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Yopal, 28 de diciembre de 2018

Doctor

RENE LEONARDO PUENTES VARGAS
Alcalde de Yopal

Ciudad

1. CONCLUSIONES

La Contraloria Departamental de Casanare, en cumplimiento de las funciones
sefaladas en la Constitucion Politica y demas disposiciones legales, en especial las
Leyes 42 de 1993 y 330 de 1996, dispuso dentro del Plan General de Auditorias PGA-
para la vigencia fiscal 2018, realizar una Auditoria Modalidad Especial al Municipio de
Yopal Casanare vigencia 2017.

Para el desarrollo de la auditoria se tuvieron en cuenta las Normas de Auditoria
Gubernamental Colombianas y las contenidas en la Resolucién N° 039 de 2014 Guia
de Auditoria Territorial- GAT, y la Resolucion N° 301 de 2014 mediante la cual se
adopta la cuarta version del Proceso Auditor; asi mismo, se realizd visita a las
instalaciones de la Entidad auditada con el fin de verificar la documentacion propia de
las actividades administrativas realizadas en el periodo evaluado para obtener un mayor
nivel de objetividad en el ejercicio auditor.

Basados en el analisis a la informacién suministrada por la Entidad, corresponde a este
Organismo de Control, dar un concepto sobre la gestién a través de un documento
integral, soportado en los resultados de la evaluacion sobre la gestion contractual,
sentencias judiciales, rendicidon y revision de la cuenta, legalidad, gestion financiera y
presupuestal; tomando los aspectos mas relevantes y constituyéndose los
correspondientes hallazgos.

Control de gestion

Como consecuencia de la evaluacion de la gestién contractual, rendicion y revision de
la cuenta, legalidad, gestion ambiental y gestion administrativa la Contraloria
Departamental de Casanare, conceptia que el Control de Gestion es
DESFAVORABLE, toda vez, que se obtuvo una calificacion de 77.4 puntos sobre 100,
resultante de ponderar los factores que se relacionan a continuacion:
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CONTROL DE GESTION

Factores Calificacion Parcial | Ponderacion | Calificaciéon Total
1. Gestion Contractual 89.9 0.40 35.9

2. Rendicién y Revision de la Cuenta 70.2 0.05 32

3. Legalidad 86.5 0.25 21.6

4. Gestion ambiental 71:2 0.15 10.7

5. Plan de mejoramiento 39.6 0.15 5.9
Calificacion total 1.00 77.4
Concepto de Gestién a emitir | Desfavorable

Control Financiero y Presupuestal

La Contraloria Departamental de Casanare, como resultado de la auditoria
desarrollada, precisa que el control financiero y presupuestal es FAVORABLE, como
resultado de la evaluacion de los Estados Contables, la gestibn presupuestal y
financiera, lo que arrojé una calificacién de 95.0 sobre 100, proveniente de ponderar los
factores que se relacionan a continuacion.

CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL

Factores minimos g:::::fclon Ponderacion gzliaflicacién
1. Estados Contables 100,0 0.50 50.0
2. Gestién presupuestal 91.67 030 2715
3. Gestion financiera 87.50 0.20 175
Calificacion total 1.00 95.0
Concepto de Gestion Financiero y Presupuestal | Favorable

Plan de Mejoramiento

La Entidad, dentro de los ocho (8) dias habiles siguientes a la fecha de recibo, debera
presentar un plan de mejoramiento para subsanar las falencias administrativas, de
conformidad con lo establecido en la Resolucién N° 339 de 2014 emitida por este
Organo de Control, la cual puede ser consultada en la pagina Web
www.contralogi re.gov.co, link “normatividad”.

Cordialmente,

ANTONIO JOSE|ORTEGA SANTOS
Contralor Departamental §e Casanare
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2.

RESULTADOS DE LA AUDITORIA

La Contraloria Departamental de Casanare, en desarrollo del Plan General de Auditoria
vigencia 2018, programo la realizacion de la Auditoria Modalidad Especial al Municipio
de Yopal Casanare vigencia 2017, para lo cual se aplico la metodologia establecida
mediante Resolucién N° 301 de 2014 por medio de la cual se adopt6 la cuarta version

del proceso auditor.

2.1.

2.1.1. Estados Contables

Balance General

CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL

A continuacion se presentan, a nivel de cuenta, las cifras contenidas en los Balances
Generales para los afios 2016 y 2017 del Municipio de Yopal.

Cifras en miles de pesos

DETALLE VARIACION | VARIACION
ADIC. 31 % A DIC. 31 2017 % ABSOLUTA | RELATIVA
2016 PARTIC. : PARTIC.
ACTIVO CORRIENTE 136,223,013 | 16% 133,678,114.577 | 17% -2,544,898.42 -2%
EFECTIVO 50,897,621 6% 57,999,601 7% 7,101,980.19 14%
CAJA 80 0% 4.06 0% -75.94 -95%
DEPOSITOS EN INSTITUCIONES
FINANGIERAS 50,897,541 6% 57,999,597 7% 7,102,056.13 14%
INVERSIONES E INSTRUMENTOS
BERIVADOS 90,315 0% 90,315.087 0% 0.09 0%
INVERSIONES PATRIMONIALES EN
ENTIDADES NO CONTROLADAS 97,352 0% 97,352.00 0% 0.00 0%
PROVISION PARA PROTECCION DE 0 0 0
INVERSIONES (CR) -7,037 0% -7,036.91 0% 0.09 0%
RENTAS POR COBRAR 34,128,427 4% 32,337,686.06 4% -1,790,740.94 -5%
VIGENCIA ACTUAL 9,213,293 1% 9,673,837.33 1% 460,544.33 5%
VIGENCIAS ANTERIORES 24,915,134 3% 22,663,848.73 3% -2,251,285.27 -9%
DEUDORES 49,312,176 6% 43,192,042.56 5% -6,120,133.44 -12%
INGRESOS NO TRIBUTARIOS 1,185,582 0% 2,893,746.22 0% 1,708,164.22 144%
PRESTACION DE SERVICIOS 0 0% 0.00 0% 0.00 0%
TRANSFERENCIAS POR COBRAR 3,968,435 0% 4,079,780.34 1% 111,345.34 3%
AVANCES ¥ ANTICIPOS 39,840431| 5% 18,956,648.37| 2% | -20,883,782.63 5206

ENTREGADOS
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Cifras en miles de pesos

DETALLE VARIACION | VARIACION
ADIC. 31 % A DIC. 31 2017 % ABSOLUTA | RELATIVA
2016 PARTIC. : PARTIC.
ANTICIPOS O SALDOS A FAVOR
POR IMPUESTOS Y 198| 0% 197.72| 0% -0.28 0%
CONTRIBUCIONES
Egﬁﬁ’Nﬁ?sA%'\l‘gﬁEGADos EN 1,255385| 0% 1,849,533.25 | 0% 594,148.25 47%
DEPOSITOS ENTREGADOS EN 707,838 | 0% 6,495,370.05| 1% 5,787,532.05 818%
OTROS DEUDORES 2354307 | 0% 8.916,766.61 | 1% 6,562,459.61 279%
DEUDAS DE DIFICIL RECAUDO 1386 0% 168279| 0% 296.79 21%
PROVISION PARA DEUDORES (CR) 1,386 0% 168279 0% -296.79 21%
ACTIVO NO CORRIENTE 705,297,499 | 84% | 676,419,443.912 | 83% | -28,878,055.09 4%
PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO | 369,387,173 |  44% 363,248,527.99 |  45% -6,138,645.01 2%
TERRENOS 29,070,527 | 3% 29,070,527.66 | 4% 0.66 0%
SEMOVIENTES 15000 | 0% 15,000.00 | 0% 0.00 0%
CONSTRUCCIONES EN CURSO 89,714,004 | 11% 92,320,222.88 | 11% 2,606,218.88 3%
BIENES MUEBLES EN BODEGA 1626297 | 0% 1,550,132.59 | 0% -76.164.41 5%
EDIFICACIONES 121,451,701 | 14% 124,783.483.11| 15% 3,331,782.11 3%
PLANTAS, DUCTOS Y TUNELES 63,876,913 | 8% 64,833,842.03| 8% 956,929.03 1%
REDES, LINEAS Y CABLES 120,436,130 | 14% 121,763.78552 | 15% 1,327,655.52 1%
MAQUINARIA Y EQUIPO 7.386,104| 1% 7,586,599.66 | 1% 200,495.66 3%
EQUIPO MEDICO Y CIENTIFICO 1,844610| 0% 1,844.607.53| 0% 2.47 0%
gHEcEfr\iS' ENSERES Y EQUIPO DE 6,820,651 | 1% 7.256,060.98 | 1% 435,418.98 6%
Egl,\"A'FF,’STSA%'IEO?\IOMUN'CAC'ON Y 9,302,557 | 1% 062432440 | 1% 321,767.40 3%
ESX&%NDE ;EEA\TEEI%ETE' 13,145,088 | 2% 13,145,088.24 | 2% 0.24 0%
EE;'DPE?\%EE%%'\T"EEEORF?'ACOC'NA' 742,818 0% 747,779.932 | 0% 4,961.93 1%
DEPRECIACION ACUMULADA (CR) | -96,044,787 | -11% | -111,292,49555| -14% | -15,247,708.55 16%
AMORTIZACION ACUMULADA (CR) 440|  o0% 440.00| 0% 0.00 0%
E:?gggggiocﬁﬁb:gxg_gs 184,976,509 |  22% 139,305,601.86 | 17% | -45,670,907.14 -25%
BIENES DE USO PUBLICO E
ggggfé%%i%ﬁ“”umﬁs EN 51,010,217 | 6.2% 8,467,712.18 1.0% | -43,442,504.82 -83.7%
g@'\ﬁglgE USO PUBLICO EN 169,770,582 |  20% 164,839,207.16 |  20% -4,931,374.84 -3%
(B:'L'JEII\'TEUSRQ:_SETSOR'COS Y ol  o% 10,351,124.63 | 1% 10,351,124.63 0%
AMORTIZACION ACUMULADA DE 36,704,290 | -4% 4435244211 | 5% -7,648,152.11 21%

BIENES DE USO PUBLICO (CR)

Calle 9 N° 19-58. Yopal -Telefax 6354700 y 01-8000-910-770 - www.contraloriacasanare.gov.co -contacto@contraloriacasanare.gov.co 7



mailto:contacto@contraloriacasanare.gov.co

>

CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DE CASANARE
“CONTROL FISCAL, COMPROMISO DE TODOS. 2016 - 2019”

DETALLE Cifras en miles de pesos VARIACION | VARIACION
ADIC. 31 % A DIC. 31 2017 % ABSOLUTA | RELATIVA
2016 PARTIC. ) PARTIC.
OTROS ACTIVOS 516,758 0% 148,784.775 0% -367,973.23 -71%
RESERVA FINANCIERA ACTUARIAL 2,893 0% 1,209.63 0% -1,683.37 -58%
BIENES Y SERVICIOS PAGADOS
POR ANTICIPADO 0 0% 0.00 0% 0.00 0%
CARGOS DIFERIDOS 513,865 0% 147,575.14 0% -366,289.86 -71%
OBRAS Y MEJORAS EN
PROPIEDAD AJENA 12,996 0% 12,996.00 0% 0.00 0%
BIENES ENTREGADOS A o 0 i 0no
TERCEROS 1,148 0% 0.00 0% 1,148.00 100%
BIENES DE ARTE Y CULTURA 954,491 0% 954,492.81 0% 181 0%
INTANGIBLES 2,087,981 0% 2,165,486.18 0% 77,505.18 4%
AMORTIZACION ACUMULADA DE i 0 i 0 i 0
INTANGIBLES (CR) 1,257,005 0% 1,516,950.04 0% 259,945.04 21%
VALORIZACIONES 84,977,214 10% 84,977,213.61 10% -0.39 0%
TOTAL ACTIVOS 841,520,512 100% 810,097,558 100% 31.422.954 -3.7%

Fuente: Elaboracién propia a partir de los Estados Financieros — Balance General Alcaldia de Yopal, vigencias 2016 y 2017.

Como se puede observar, el total de ACTIVOS CORRIENTES (clase) presenta una
disminucién del 2% de una vigencia a otra, situacion que se explica en, en buena
medida, por las limitaciones de recursos para inversion.

Con respecto al grupo “RENTAS POR COBRAR”, cuyos saldos mantienen una
participacion del 4% frente al total del activo (2017), es de resaltar el monto que
adeudan los contribuyentes por impuestos de vigencias anteriores, lo que evidencia
dificultades en el recaudo, especialmente en los tributos de impuesto predial e industria
y comercio.

En cuanto al grupo de “DEUDORES”, este presenta una variacion negativa del 12%, y
una participacion del 5% sobre el total del activo. Su saldo estd constituido, en gran
medida, por los valores entregados a titulo de anticipo en los procesos contractuales
gue adelanta la alcaldia de Yopal.

Por su parte, el grupo de “PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO” muestra la mayor
participacion con respecto al total de los activos del municipio, y su saldo esta
conformado por los valores de los lotes de terrenos, construcciones, instalaciones,
vehiculos, maquinaria y otros equipos.

El Grupo de “BIENES BENEFICIO DE USO PUBLICO E HISTORICOS Y
CULTURALES?”, presenta una disminucion del 25% de un afio a otro. Su saldo esta
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conformado por los valores de las inversiones realizadas en la red terrestre (carreteras),
puentes, plazas publicas y otros.

Finalmente, el grupo de “OTROS ACTIVOS”, presenta una participacion minima en 2017
con respecto al total de Activos, dentro de los cuales resalta la cuenta “Reserva
Financiera Actuarial” y “Cargos Diferidos”. Es de anotar que tuvo una disminucion del
71% entre las dos vigencias.

e Pasivos y Patrimonio

Cifras en miles de pesos

VARIACION | VARIACION

DETALLE _
% % ABSOLUTA | RELATIVA
ADIC.312016 | % | ADIC.312017 | %

PASIVO CORRIENTE 78,576,760 9.3% 103,546,572 12.8% | 24,969,812 31.8%
OPERACIONES DE CREDITO
PUBLICO Y FINANCIAMIENTO CON | 28,824,010 3.4% 24,526,445 3.0% | -4,297,565 14.9%
BANCA CENTRAL
OPERACIONES DE CREDITO
PUBLICO INTERNAS DE LARGO 28,824,010 3.4% 24,526,445 3.0% | -4297,565 -14.9%
PLAZO
CUENTAS POR PAGAR 30,258,263 3.6% 47,677,392 59% | 17,419,129 57.6%
égg\ljlcs:glsOSADc?oBr\Ilﬂgg Y 15.527313 1.8% 12.670.568 16% | -2.856.745 -18.4%
TRANSFERENCIAS POR PAGAR 200,928 0.0% 20,245,577 25% | 20,044,649 9976.0%
INTERESES POR PAGAR 0 0.0% 0 0.0% 0 0.0%
ACREEDORES 7.350,347 0.9% 8.624,838 11% |  1.265.491 17.2%
SUBSIDIOS ASIGNADOS 2,243,681 0.3% 2,731,979 0.3% 488,298 21.8%
:T\AEPTuEg‘schgNDENrmBFRUEENTE E 450,367 0.1% 229,347 0.0% -221,020 -49.1%
'TMAPSLAESJSS'PE\%TRR'BUC'ONES Y 312,373 0.0% 235,408 0.0% 76,965 -24.6%
:\";':UESTO AL VALOR AGREGADO - 3,601 0.0% 6,668 0.0% 3,067 85.2%
Q\E/'é'l\'Bclggg ANTICIPOS 11 0.0% 74,000 0.0% 73,989 | 672627.3%
ﬁg,\cﬂ?Nng?sAFgg,'\lB'Dos EN 3,950,444 0.5% 2703,610 03%| -1,246,834 -31.6%
DEPOSITOS RECIBIDOS EN 88,442 0.0% 93,382 0.0% 4,940 5.6%
GARANTIA
CREDITOS JUDICIALES 812 0.0% 34,445 0.0% 33,633 4142.0%
’SE“Q'Q&SVTSQCS'%'E EEFESTAC'ON 120,944 0.0% 27,571 0.0% -03,373 77.2%
gsé'gggfyggéﬁﬁm'égizf'f 1,833,007 0.2% 5,897,945 0.7%| 4,064,938 221.8%
gg'gﬂgg Y PRESTACIONES 1,801,559 0.2% 5,862,626 0.7%| 4,061,067 225.4%
PENSIONES Y PRESTACIONES 31,448 0.0% 35,320 0.0% 3,872 12.3%

ECONOMICAS POR PAGAR
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Cifras en miles de pesos

VARIACION | VARIACION

DETALLE _
% % ABSOLUTA | RELATIVA
ADIC.312016 |, | ADIC.312017 | %

OTROS BONOS ¥ TITULOS 0 0.0% 0 0.0% 0 0.0%
BONOS PENSIONALES 0 0.0% 0 0.0% 0 0.0%
PASIVO NO CORRIENTE * 70,993,963 8.4% 66,152,108 8.2% | -4,841,855 -6.8%
PASIVOS ESTIMADOS 1,170,644 0.1% 1,047,074 0.1% -123,570 -10.6%
Egﬁ}’:ﬁgg@ig 1,137,199 0.1% 964,434 0.1% 172,765 -15.2%
gggl\ﬁfg\‘ PARA PRESTACIONES 33,445 0.0% 82,640 0.0% 49,195 147.1%
PROVISION PARA PENSIONES 33,262,987 4.0% 33,219,521 41% -43,466 -0.1%
OTROS PASIVOS 45,314,846 5.4% 48,924,160 6.0%| 3,609,314 8.0%
555@35838 AFAVOR DE 6,738,735 0.8% 7,682,951 0.9% 944,216 14.0%
K‘@Tgiﬁgngc'B'Dos POR 83,931 0.0% 48,969 0.0% -34,962 41.7%
ANTICIPO DE IMPUESTOS 38,492,180 4.6% 41,192,240 51%| 2,700,060 7.0%
TOTAL PASIVO 149570723 | 17.8% 169,698,680 | 20.9% | 20,127,957 13.5%
PATRIMONIO 691,949,789 82.2% 640,398,878 |  79.1% | -51,550,911 7.5%
HACIENDA PUBLICA 691,949.789 | 82.2% 640,398,878 |  79.1% | -51,550,911 75%
CAPITAL FISCAL 587,087,970 | 69.8% 538,748.635|  66.5% | -48,339,335 8.2%
RESULTADO DEL EJERCICIO 21,607,485 2.6% 18,560,838 23% | -3,046,647 14.1%
SUPERAVIT POR VALORIZACION 84977214 | 101% 84.977.214|  105% 0 0.0%
SUPERAVIT POR DONACION 4,220,465 0.5% 4.381,438 0.5% 160,973 3.8%
FN/g génggﬁft)gusuco 14,810,608 1.8% 16,554,677 20%| 1,744,069 11.8%
PROVISIONES, AGOTAMIENTO,
DEPRECIACIONES Y 20753953 | -2.5% 22823923  2.8%| -2,069,970 10.0%
AMORTIZACIONES (DB)
TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO 841,520,512 | 100% 810,097,558 |  100% | -31.422.954 37

Fuente: Elaboracién propia a partir de los Estados Financieros — Balance General Alcaldia de Yopal Vigencias 2016 y 2017.
(*)Incluye Obligaciones bancarias a largo plazo.

En lo que respecta a los PASIVOS (Clase), estos presentan un incremento del 13,5%
de una vigencia a otra, con una participacion del 20,9% sobre el Total del Pasivo mas
Patrimonio. El grupo “Operaciones de crédito Publico y Financiamiento con banca
Central”, presenta una disminucién del 14%, que se explica por los abonos a capital de
los créditos que tiene la entidad.
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Segun se observa, el grupo “CUENTAS POR PAGAR” presenta un aumento del 57,6%, y
su saldo esta conformado principalmente por valores adeudados a proveedores, saldos
a favor de contribuyentes, retenciones en la fuente, recursos recibidos en
administracion y subsidios a servicios publicos.

Por su parte, el grupo “OBLIGACIONES LABORALES Y DE SEGURIDAD SOCIAL
INTEGRAL” presenta un incremento extraordinario del 221,8%, y su saldo corresponde
principalmente a valores adeudados correspondiente a Nomina por pagar, Cesantias,
Vacaciones, prima de servicios, Bonificaciones y otras primas.

El grupo “PASIVOS ESTIMADOS” presenta una disminucion del 10,6% y su saldo
corresponde mayoritariamente a provisiones de célculo actuarial para pensiones y
provisiones contingentes referentes a litigios y obligaciones.

En lo referente al grupo “OTROS PASIVOS” presenta un incremento del 8% y su saldo
esta conformado principalmente por valores de recaudos a favor de terceros (alumbrado
Publico, sobretasa ambiental, concesion, recaudos de convenios, recaudo de multas
policia por carretera, recaudo multas SIMIT entre otros) de igual forma, representa el
anticipo de impuestos por retenciones de industria y comercio-ICA.

En lo que atafia al “PATRIMONIO” (Clase) este presenta una disminucion del 7,5%
entre un afio y otro, con una participaciéon del 79% sobre el Total del Pasivo méas
Patrimonio. Al grupo “HACIENDA PUBLICA”, dentro del periodo de analisis, resalta la
cuenta “Patrimonio Publico Incorporado”, con una participacién significativa sobre el
total de pasivos, cuyo movimiento en el afio 2017, asciende a un 2% promedio.

En relacién, al grupo “CAPITAL FISCAL” segun informacion disponible se incrementd,
como producto de la clasificacion de la utilidad del 2016 y tuvo una disminucion por
depuracion de cuentas, principalmente por la correccion de la entrada de almacén. En
el aflo 2016 sanearon el pasivo y en afio 2017 se saneo el activo de vias en
construccion.

En la siguiente grafica se muestra la participacion comparativa de los activos, pasivos y
patrimonio en el total del balance, para los afios 2016 y 2017.
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BALANCE GENERAL COMPARATIVO
VIGENCIAS 2016 - 2017
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Gréfica. Estados Financieros — Balance General Alcaldia de Yopal
Vigencias 2016 — 2017

Estado de Actividad Financiera, Econdmica, Social y Ambiental

A continuacién se presentan las cifras contenidas en los Estados de Actividad
Financiera, Econdmica, Social y Ambiental para las vigencias 2016 y 2017 del Municipio

de Yopal.
e Ingresos.
Cifras en miles de pesos p <
SETALLE e " PRt . VARIACION | VARIACION
2016 PARTIC. 2017 paRTC, | ABSOLUTA | RELATIVA

INGRESOS OPERACIONALES 213,491,179 91.4% 240,750,907 94.7% | 27,259,728.08 12.8%
INGRESOS FISCALES 75,943,885 32.5% 76,421,272 30.1% | 477,387.32 0.6%
TRIBUTARIOS 66,980,156 28.7% 64,174,808 25.3% | (2,805,348.43) -4.2%
NO TRIBUTARIOS 11,944,266 5.1% 15,638,010 6.2% | 3,693,744.17 30.9%
REGALIAS 61,339 0.0% 0 0.0%| (61,339.00) -100.0%
DEVOLUCIONES Y DESCUENTOS (DB) | (3,041,876) -1.3% -3,391,545 -1.3% | (349,669.43) 11.5%
VENTA DE SERVICIOS 567,135 0.2% 502,448.595 0.2% | (64,686.40) -11.4%
SERVICIOS EDUCATIVOS 314,610 0.1% 300,402 0.1% | (14,208.42) -4.5%
O LR MENTACION E 251,616 0.1% 203,247 01% | (48,368.98) -19.2%
OTROS SERVICIOS 909 0.0% -1,200 0.0% (2,109.00) -232.0%
TRANSFERENCIAS 136,980,159 58.7% 163,827,186 64.5% | 26,847,027.16 19.6%
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Cifras en miles de pesos

DETALLE - - VARIACION | VARIACION
A DIIE, &1 0 A DIIE, <1 0 ABSOLUTA | RELATIVA
2016 PARTIC. 2017 PARTIC.

ﬁfgﬁg@fgﬁg’;‘- DE 105,277,463 |  451%| 114,511,935| 451%| 9,234,472.13 8.8%
SISTEMA GENERAL DE REGALIAS 5,793,797 2.5% 18,713,519 7.4% | 12,919,722.24 223.0%
ggga\ﬂﬁiﬁsg'- DE SEGURIDAD 9,750,309 42%| 16,880,415.6 6.6% | 7,130,106.61 73.1%
OTRAS TRANSFERENCIAS 16,158,590 6.9% 13,721,316 5.4% | (2,437,273.82) -15.1%
OPERACIONES

INTERINSTITUCIONALES : 0.0% g g 0 0.0%
FONDOS RECIBIDOS 0 0.0% 0 0.0% 0 0.0%
OTROS INGRESOS 20,024,009 8.6% 13,375,715 5.3% | (6,648,294.08) -33.2%
FINANCIEROS 7,450,932 3.2% 8,197,826 3.2%| 746,893.99 10.0%
OTROS INGRESOS ORDINARIOS 518,811 0.2% 302,019 0.1% | (216,791.91) -41.8%
EXTRAORDINARIOS 1,993,519 0.9% 923,213 0.4% | (1,070,306.19) -53.7%
e DF EIERCICIOS 10,060,747 43% 3,952,657 1.6% | (6,108,089.96) -60.7%
TOTAL INGRESOS NETOS 233,515,188 100% | 254,126,622 100% |  20.611.435 8,8%

Fuente: Elaboracién propia a partir de los Estados Financieros — Estado de Actividad Financiera, Econémica, Social y Ambiental

Alcaldia de Yopal, vigencias 2016 y 2017.

Como se puede observar, los Ingresos Operacionales presentan la mayor participacion
con respecto al Total de Ingresos de las vigencias en analisis. De estos, los Ingresos
Tributarios y los No Tributarios, asi como los provenientes del Sistema General de

Regalias-SGR, Sistema General

de Participaciones-SGP; Sistema General

de

Seguridad Social en Salud-SGSSS y los fondos presentan —en general- una tendencia
decreciente en el periodo, que es contrarrestada solo por un ingreso atipico originado
en transferencias de la Gobernacion de Casanare para proyectos de inversion en el afio

2017.

e Gastos y Costos

Cifras en miles de pesos

PRI ADIC. 312016 | -, 20 _ | ADIC.312017 | , 2 ABSOLUTA | RELATIVA
: PARTIC. : PARTIC.

GASTOS 232,576,158 | 100.0% | 253,072,213 | 100.0% | 20,496,055 8.8%
GASTOS OPERACIONALES 208,108,835 | 89.5% | 231,550,213 | 915% | 23,441,378 11.3%

DE ADMINISTRACION 47,65,777| 203%| 49,981,366 | 19.7%| 2,815,589 6.0%
SUELDOS Y SALARIOS 25048511|  10.8% |  27,016945| 10.7%| 1,968,434 7.9%
CONTRIBUCIONES IMPUTADAS 1,911,362. 0.8% 94,157|  0.0%| -1,817,204 -95.1%
CONTRIBUCIONES EFECTIVAS 6,082,044, 2.6% 7257589 |  2.9%| 1,174,645 10.3%
APORTES SOBRE LA NOMINA 3,227,366, 1.4% 3483748 |  1.4% 256,382 7.9%
GENERALES 10,393,801 45%| 11879462  47%| 1,485,661 14.3%
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Cifras en miles de pesos

VARIACION | VARIACION

PETALLE ADIC.312016 | - % |aDic.312017| % ABSOLUTA | RELATIVA
: PARTIC. : PARTIC.

MPLIESTOS, CONTRIBUCIONES ¥ 501,793, 0.2% 249,464 0.1% -252.328 -50.3%
DE OPERACION 6,972,834 3.0% 7,003,735 2.8% 30,901 0.4%
SUELDOS Y SALARIOS 21,005 0.0% 27,003 0.0% 5,998 28.6%
GENERALES 6,945,038 3.0% 6,927,079 27%|  -17,958.24 -0.3%
'T"f\F;L/ESTOS' CONTRIBUCIONES ¥ 6,791 0.0% 49,652 0.0%|  42,:861.17 631.1%
m%‘g%‘g:‘cﬁg’,\ﬁépREC'AC'ONES v 1,107,293 0.5% 296,668 01%/| -810,624.78 73.2%
::NF\:/OE\lelgl’:lIEPSARA PROTECCION DE 7,037 0.0% 0.00 0.0% -7,037.00 -100.0%
PROVISION PARA CONTINGENCIAS 1,100,256 0.5% 296,668 0.1% | -803,587.78 73.0%
TRANSFERENCIAS 9,259,129 4.0% 33,932,314 |  13.4% | 24,673,185.59 266.5%
OTRAS TRANSFERENCIAS 9,259,129 4.0% 33,032,314 | 13.4% | 24,673,185.59 266.5%
GASTO PUBLICO SOCIAL 143,603,802 | 61.7%| 139,281,720 | 55.0% | -4,322,081.09 -3.0%
EDUCACION 74,990,204 | 32.2% 78,088,849 |  31.2% | 3,998.645.20 5.3%
SALUD 43195968 |  18.6% 48,569,650 | 19.2% | 5,373,682.06 12.4%
gﬁg@gOTABLE Y SANEAMIENTO 594,762 0.3% 0 0.0%| -594,762.00 -100.0%
RECREACION Y DEPORTE 0 0.0% 8,100 0.0% 8,100.00 0.0%
CULTURA 1,361,139 0.6% 0 0.0% | -1,361,139.00 -100.0%
EIEE?\IAERSF;(K;LSOCC?/Q"LUN'TAR'O Y 11,938,446 5.1% 5.147,971 2.0% | -6,790,474.75 -56.9%
MEDIO AMBIENTE 1,080,366 0.9% 239,486 0.1% | -1,740,879.60 87.9%
SUBSIDIOS ASIGNADOS 9,542,917 41% 5.137,720 2.0% | -4,405,196.34 -46.2%
OPERACIONES . o 0
INTERINSTITUCIONALES o e g e OLEY i
FONDOS ENTREGADOS 0 0.0% 0 0.0% 0.00 0.0%
OTROS GASTOS 2,850,838 1.2% 4,015,571 1.6% | 1,155,732.80 40.4%
INTERESES 2,732,838 1.2% 2,203,807 0.9% | -529,031.07 19.4%
COMISIONES 62,659 0.0% 46,193 0.0% |  -16,466.26 26.3%
FINANCIEROS 2 0.0% 578 0.0% 575.93 | 28796.3%
OTROS GASTOS ORDINARIOS 1,595 0.0% 85,042 0.0%|  8344682| 5231.8%
EXTRAORDINARIOS 12 0.0% 1,441 0.0% 1,429.08| 11909.0%
ﬁf\#SEEIEO%EEEJERC'C'OS 62,732 0.0% 1,678,510 07% | 1,615,778.29|  2575.7%
g'ggfoESDE IMEIRESEE, SHBINaE 21,607,485 9.3% 18,560,837 7.3% | -3,046,647.45 14.1%
g'ggT%ESDE INGRESOS, GASTOS Y 21,607,485 9.3% 18,560,837 7.3% | -3,046,647.45 14.1%
COSTOS DE VENTAS Y OPERACION 939,030 | 100.0% 1,054,408 | 100.0% | 115378.35 12.3%
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DETALLE Cifras en miles de pesos VARIACION | VARIACION

A DIC. 31 2016 L A DIC. 31 2017 20 ABSOLUTA RELATIVA
' PARTIC. ) PARTIC.

COSTO DE VENTAS DE SERVICIOS 939,030 100.0% 1,054,408 | 100.0% 115,378.35 12.3%

SERVICIOS EDUCATIVOS 939,030 100.0% 1,054,408 100.0% 115,378.35 12.3%

COSTOS DE PRODUCCION 0 0.0% 0 0.0% 0 0.0%

EXCEDENTE (DEFICIT)

OPERACIONAL 5,382,344 9,200,693 3.818.349 70,9%

Fuente: Elaboracién propia a partir de los Estados Financieros — Estado de Actividad Financiera, Econémica, Social y Ambiental
Alcaldia de Yopal, vigencias 2016 y 2017.

Segun se observa, y partiendo del hecho que el Estado de Actividad Financiera,
Econdmica, Social y Ambiental refleja la causacion de ingresos y gastos y costos, el
Gasto Publico Social presenta la mayor participaciéon con respecto al total del gasto y
presenta una tendencia decreciente en el trienio evaluado. Por su parte, los Gastos
Operacionales de Administracion mantienen una tendencia creciente, que se explica en
el incremento de sueldos autorizado anualmente.

PARTICIPACION DE GASTOS 2017

TRANSFERENCIA
OTROS s
GASTOS 13% GASTOS DE

ADMINISTRACION

1.6% \
/ 19%

GASTOS DE
OPERACION
2.8% .
GASTO
PUBLICO
SOCIAL

55%

Gréafica. Estados Financieros —
Estado de Actividad Financiera, Econdmica, Social y Ambiental. Alcaldia de Yopal
Vigencias 2017

Proceso de adopcion e implementacién de las normas internacionales de
contabilidad del sector publico- NICSP.

La Resolucion 533 del 8 de octubre de 2015 emanada de la Contaduria General de la
Nacién-CGN, dispuso que las entidades del sector gobierno debian surtir un periodo de
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preparacion obligatoria, comprendido desde la fecha de esta Resolucién hasta el 31 de
diciembre de 2017, en el cual dichas entidades deberian determinar los saldos iniciales
de los activos, pasivos, patrimonio y cuentas de orden, de acuerdo con los criterios del
nuevo marco normativo; para lo cual la CGN expidio el instructivo No. 002 del 8 de
octubre de 2015, en el que se indican, de manera general, las directrices que debian
seguir las entidades publicas para la determinacion de los saldos iniciales bajo el nuevo
marco normativo de las NICSP.

Este proceso puede clasificarse en dos fases, con sus respectivas actividades, asi:

FASE DE DIAGNOSTICO Y PLANEACION FASE DE AJUSTES CONTABLES Y REGISTRO

aplicacion.

Asesoria y capacitacion al equipo encargado
del proceso.

Creacion del Comité Técnico de Sostenibilidad
Contable para el proceso.

Elaboracion del Manual de Politicas Contables
Adecuacion del software contable.

o Diagnostico sobre el sistema contable en | ¢ Andlisis de cada una de las partidas contables

(Cuentas y subcuentas) frente al nuevo marco
contable.

Determinacién de movimientos de ajuste
contable, segln el instructivo No. 2 del 8 de
octubre de 2015.

Individualizacién de los asientos contables de
ajuste.

e Elaboracibn de Hojas de Trabajo con
movimientos de ajuste.

Posteriormente, la CGN expidio la Resolucion N° 693 del 6 de diciembre de 2016, en la
cual establecié que las entidades objeto de la Resolucién 533 de 2015, debian surtir un
primer periodo de aplicacion, que estaria comprendido entre el 1 de enero y el 31 de
diciembre de 2018, sobre lo cual se refiere el informe a continuacion.

HA1 Falencias en el proceso de implementacion de las NICSP.

Con el animo de adelantar parte de las acciones previstas en el fase de preparacion
obligatoria para implementar las NICSP, la administracion municipal de Yopal suscribid
el contrato N° 308 del 26 de enero de 2018 con la empresa M&M ACCOUNTANTS

SAS, por un valor de $27.513.360 y cuyo objeto es “PRESTAR SERVICIOS DE ASESORIA Y
ACOMPANAMIENTO AL PERSONAL QUE HACE PARTE PARA LA IMPLEMENTACION DE LA NORMA
PARA GUIARLOS EN EL DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES Y RESPONSABILIDADES QUE
IMPLICA LA TRANSICION A NIIF, Y EN LA EJECUCION DE ACTIVIDADES QUE CONLLEVEN A LA
IMPLEMENTACION DE LAS MISMA CON EL PROPOSITO DE DARLE CUMPLIMIENTO A LA LEY 1314
DE 2009 Y LA RESOLUCION 533 DE 2015”.

Segun informacion allegada al ente de control, el proceso de implementacion se inicia
practicamente en la vigencia 2018, con la contratacion de cuatro (04) profesionales
contadores y un (1) coordinador (Persona Juridica), denominado “Grupo de
implementacion NICSP”.
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Al revisar la ejecucion de los citados contratos, asi como las demas acciones
adelantadas por la administracion, se constato la existencia de los siguientes productos:

e Resolucion N° 057 de 29 de enero de 2018, acto administrativo por la cual se
crea y determina el funcionamiento de implementacién, seguimiento y
sostenibilidad a la transicion del nuevo marco normativo, Comité NICSP.

e Resolucion No. 333 del 04 de Julio de 2018, “Por la cual se adopta el manual de
politicas contables para la entidad contable Publica Yopal”.

e Manual de Politicas Contables para el Municipio de Yopal en el marco de las
NICSP.

e Actas No.1 Implementacion de inventarios, propiedad planta y equipo, bienes de
uso publico e historicos y culturales

e Acta No. 2 Seguimiento y sostenibilidad del nuevo marco normativo contable bajo
NICSP del Municipio de Yopal.

e ESFA Consolidado a 26 de Mayo 2018.

Vistos los anteriores productos frente a las acciones generales requeridas en las dos
fases anotadas, es evidente que la Administraciéon Municipal, a corte de diciembre 31
de 2017, solo adelantd las previstas en la etapa de “Diagnéstico y Planeacion”,
situacién que se concluye, ademas, de la respuesta dada con ocasién a la Circular
Externa No. 034 de 2017 emitida por la Contraloria Departamental de Casanare, donde
se solicitd a los sujetos de control informar sobre el estado y/o avance en el proceso de
implementacion de las NICSP.

Esta situacidn se evidencia en la medida que no se aportaron soportes de las
actividades propias de la fase de Ajustes Contables y Registro, lo cual rezaga el
proceso obligatorio para la adopcién e implementacion de las NICSP, y denota falencias
en la planeacion y materializacién de las acciones requeridas para este proposito.

Por lo anterior, se determina un hallazgo administrativo, con el objeto que la
Administracion Municipal de Yopal adelante las acciones requeridas para la adopcion e
implementacion plena de las NICSP, de conformidad con las directrices expedidas por
la CGN.

Deficiencias de la informacién contable.

HA2 Contabilizacién de pagos por derechos de licencias de construccion.

Dentro del proceso de revision a la liquidacion de los derechos a pagar por la
expedicion de licencias de construccion, se encontré un importante nimero de casos en
los que el registro contable del tercero no identifica plenamente al contribuyente, ni al
acto administrativo o situacion que lo genera; de tal suerte que puedan cotejarse los
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soportes de pago existentes por ese concepto, tanto en la Oficina Asesora de
Planeacion como en Contabilidad.

Este hecho conlleva a que en la Oficina Asesora de Planeacion, en los soportes de los
expedientes de tramite de licencias, se encuentren comprobantes de pagos que no
aparecen relacionados en la contabilidad y asi mismo, comprobantes de pago que
registra contabilidad que no se encuentran en los expedientes de las licencias objeto de
estudio.

Esta situacion dificulta el control y seguimiento a los recursos que ingresan por pagos
de licencias de construccion, con lo cual se generan situaciones de riesgo para los
recursos publicos originados en este concepto.

Este escenario no es nuevo, toda vez que en el uUltimo Plan de Mejoramiento
presentado por la Alcaldia de Yopal, que fue suscrito en el mes de enero de 2018, y
qgue corresponde al hallazgo denominado “HA55 HD29 HF14 Inexactitud Liquidacion
Licencias Construccion”, en las acciones correctivas a realizar se encomendaron
actuaciones puntuales a realizar por parte de la Secretaria de Hacienda, tendientes a
subsanar las falencias presentadas, sin embargo estas solo fueron ejecutadas en un
50%, sin que se evidencie su impacto.

La anterior situacion denota deficiencias en el sistema de control interno contable, que
pueden conllevar a situaciones de riesgo por pérdida de recursos y una deficiente
revelacion de la informacion contable; razén por la cual se determina un hallazgo
administrativo.

2.1.2 Legalidad y Aprobacién del Presupuesto

La Administracion Municipal mediante Decreto N° 105 del 20 de diciembre de 2016,
liquidé el presupuesto de ingresos, gastos e inversiones para la vigencia 2017 por
$241.749.724.314, de conformidad con el Acuerdo N° 07 del 30 de noviembre de 2016,
por medio del cual el Concejo Municipal aprob6 el presupuesto para la vigencia fiscal
2017 del Municipio de Yopal.

2.1.3. Comparacion presupuesto inicial aprobado con presupuesto ejecutado.

A efectos del andlisis presupuestal, los analisis que se realizan a las ejecuciones de
ingresos y gastos del Municipio de Yopal, no incluyen la asignaciones a
establecimientos publicos como IDURY e IDRY, ademas se sefala que se incluyen los
ingresos por el Sistema General de Regalias-SGR, que de acuerdo a las ejecuciones
presupuestales emitidas por la Administracion Municipal, se presentd la siguiente
estructura para la vigencia 2017.
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DETALLE PRESUPUESTO INICIAL ADICION REDUCCION PRESUPUESTO DEFINITIVO VARIACION

INGRESOS, GASTOS E INVERSION 245.057.931.416 4.543.310.476 78.222.721.088 318.737.342.029 30.07%

Fuente: Ejecuciones Presupuestales Vigencia 2017.

Durante el afio 2017 se realizaron adiciones por $78.222.721.088 y reducciones por
$4.543.310.476, para un presupuesto definitivo de $318.737.342.029, que represento
un incremento del 30.07% con respecto a la apropiacion inicial. El origen de las
modificaciones presupuestales obedecié principalmente a la incorporacion de los
recursos del sistema general de regalias, que ascendieron a $32.601.176.977, seguido
de las adiciones por los recursos de capital por $23.397.748.692 especialmente por el
superavit fiscal, las transferencias tanto del nivel nacional como departamental se
adicionaron en $12.710.818.601, pasivos exigibles por $6.884.880.904 y en menor
proporcion los ingresos tributarios con $2.628.095.914. Cabe sefalar que se
presentaron reducciones por $4.543.310.476, principalmente en Transferencias del
nivel nacional.

A continuacion se refleja la variacion absoluta y relativa que presenta la ejecucion de
ingresos de la entidad para la vigencia 2017, asi:

EETALLE APROPIACION MODIFICACIONES APROPIACION [ VARIACION [ VARICION
INICIAL REDUCCIONES ADICIONES DEFINITIVA ABSOLTA RELATIVA
INGRESOS TOTALES 245.057.931.416 | 4.543.310.476 | 78.222.721.088 | 318.737.342.029 | 73.679.410.613 30,07
INGRESOS CORRIENTES 239.937.515.929 | 3.948.078.732 | 15.338.914.515 | 251.328.351.712 | 11.390.835.783 4,75
TRIBUTARIOS 91.508.589.310 - 2.628.095.914 | 94.136.685.224 | 2.628.095.914 2,87
IMPUESTO DE CIRCULACION Y TRANSITO SOBRE VEHICULOS SERVICIO PUBLICO 300.000.000 - 128.095.914 428.095.914 128.095.914 42,70
IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO 19.512.301.883 - - 19.512.301.883 - -
SOBRETASA AMBIENTAL 4.000.000.000 - B 4.000.000.000
IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO 38.350.000.000 - - 38.350.000.000
AVISOS Y TABLEROS 3.768.722.445 B 3.768.722.445 B B
IMPUESTO DE DELINEACION 1.480.000.000 - 2.500.000.000 3.980.000.000 | 2.500.000.000 168,92
IMPUESTO DE ESPECTACULOS PUBLICOS NACIONAL CON DESTINO AL DEPORTE 9.000.000 B 9.000.000 - -
IMPUESTO DE ESPECTACULOS PUBLICOS MUNICIPAL - ARTES ESCENICAS 9.000.000 - B 9.000.000
DEGUELLO DE GANADO MENOR 11.000.000 - - 11.000.000
SOBRETASA BOMBERIL 3.330.000.000 - - 3.330.000.000
SOBRETASA A LA GASOLINA 9.395.696.450 - B 9.395.696.450
ESTAMPILLAS 2.211.007.522 - - 2.211.007.522
IMPUESTO SOBRE EL SERV/ICIO DE ALUMBRADO PUBLICO 8.000.000.000 - - 8.000.000.000
CONTRIBUCION SOBRE CONTRATOS DE OBRAS PUBLICAS 1.131.861.010 B B 1.131.861.010 B -
NO TRIBUTARIOS 148.428.926.619 | 3.948.078.732 | 12.710.818.601 | 157.191.666.488 | 8.762.739.869 5,90
TASAS Y DERECHOS 180.000.000 - B 180.000.000 B -
MULTAS Y SANCIONES 5.027.008.597 B 383.210.076 5.410.218.673 383.210.076 7,62
CONTRIBUCIONES 1.000.000 B 1.000.000 - -
VENTA DE BIENES Y SERVICIOS 1.201.000.000 - 300.000.000 1.501.000.000 300.000.000 24,98
RENTAS CONTRACTUALES 171.664.721 - - 171.664.721 - -
TRANSFERENCIAS 141.848.253.301 | 3.948.078.732 | 12.027.608.525 | 149.927.783.094 | 8.079.529.793 5,70
TRANSFERENCIAS DE LIBRE DESTINACION 1.572.329.527 B 989.175.902 2.561.505.429 989.175.902 62,91
Del nivel Nacional 282.146.978 B 282.146.978 - -
Del nivel Departamental 1.290.182.549 - 989.175.902 2.279.358.451 989.175.902 76,67
TRANSFERENCIAS PARA INVERSION 140.275.923.774 | 3.948.078.732 | 11.038.432.623 | 147.366.277.665 | 7.090.353.891 5,05
INGRESOS DE CAPITAL 362.175.036 237.094.447 | 23.397.748.692 | 23.522.829.281 | 23.160.654.245 | 6.394,88
RENDIMIENTOS POR OPERACIONES FINANCIERAS 362.175.036 - 189.031.784 551.206.820 189.031.784 52,19
SUPERAV IT - 237.094.447 | 21.778.247.509 | 21.541.153.062 | 21.541.153.062 100,00
OPERA CIONES DE INV ERSION - 680.469.400 680.469.400 680.469.400 100,00
COFINANCIACION - - 750.000.000 750.000.000 750.000.000 100,00
RECURSOS QUE FINANCIAN PASIVOS - 303.932.981 | 6.884.880.904 6.580.947.922 | 6.580.947.922 100,00
RECURSOS QUE FINANCIAN PASNOS B 303.932.981 | 6.884.880.904 6.580.947.922 | 6.580.947.922 100,00
SISTEMA GENERAL DE REGALIAS 2017 -2018 4.758.240.451 54.204.315 | 32.601.176.977 | 37.305.213.113 | 32.546.972.662 684,01
DISPONIBILIDAD INICIAL 2017 - 2018 4.758.240.451 54.204.315 - 4.704.036.136 -54.204.315 1,14
PROY ECTOS Y RECURSOS BIENIO 2017 -2018 B - 32.601.176.977 | 32.601.176.977 | 32.601.176.977 100,00

Fuente: Ejecucion presupuestal de ingresos 2017
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2.1.4. Evaluacién de la ejecucion presupuestal

Presupuesto de ingresos.

El Municipio de Yopal durante el afio 2017, recaudd ingresos por $292.862.862.419,
equivalente al 91.88%, si bien se recaudd el 100% y méas de lo presupuestado en
algunos conceptos rentisticos, en gran parte de los ingresos el recaudo fue bajo frente
al valor proyectado, principalmente en las apropiaciones que conforman los ingresos
tributarios.

De acuerdo con cada uno de los conceptos rentisticos, la entidad percibi6 mayores
recaudos por concepto de ingresos no tributarios por $159.071.069.556 equivalente al
54.32% frente al total de ingresos del municipio, donde la mayor participacion estuvo a
cargo de las transferencias con una participacion del 51.49% frente al total recaudado,
seguido de los ingresos tributarios con un recaudo de $74.864.461.051 equivalente a
una participacion del 25.56% del total de ingresos, que obedecioé principalmente a
impuesto de industria y comercio que representd el 10.39%; sistema general de
regalias-SGR con un recaudo de $29.036.159.092 del valor proyectado y con una
participacion dentro del total de ingresos del 9.91%, los ingresos de capital participaron

con el 7.96% y en menor participacion recursos para financiacion de pasivos.

DETALLE APROPIACION RECAUDO % % )

DEFINITIVA ACUMULADO EJECUCION |PARTICIPACION
INGRESOS TOTALES 318.737.342.029 292.862.862.419 91,88 100,00
INGRESOS CORRIENTES 251.328.351.712 233.935.530.606 93,08 79,88
TRIBUTARIOS 94.136.685.224 74.864.461.051 79,53 25,56
IMPUESTO DE CIRCULACION Y TRANSITO SOBRE VEHICULOS SERVICIO PUBLICO 428.095.914 458.740.272 107,16 0,16
IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO 19.512.301.883 13.839.571.855 70,93 4,73
SOBRETASA AMBIENTAL 4.000.000.000 3.026.715.214 75,67 1,03
IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO 38.350.000.000 30.440.522.473 79,38 10,39
AVISOS Y TABLEROS 3.768.722.445 2.722.456.366 72,24 0,93
IMPUESTO DE DELINEA CION 3.980.000.000 1.163.666.974 29,24 0,40
IMPUESTO DE ESPECTACULOS PUBLICOS NACIONAL CON DESTINO AL DEPORTE 9.000.000 2.620.000 29,11 0,00
IMPUESTO DE ESPECTACULOS PUBLICOS MUNICIPAL - ARTES ESCENICAS 9.000.000 2.620.000 29,11 0,00
DEGUELLO DE GANADO MENOR 11.000.000 23.340.206 212,18 0,01
SOBRETASA BOMBERIL 3.330.000.000 2.428.720.733 72,93 0,83
SOBRETASA A LA GASOLINA 9.395.696.450 7.691.409.000 81,86 2,63
ESTAMPILLAS 2.211.007.522 3.549.574.661 160,54 1,21
IMPUESTO SOBRE EL SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO 8.000.000.000 8.670.266.788 108,38 2,96
CONTRIBUCION SOBRE CONTRATOS DE OBRAS PUBLICAS 1.131.861.010 844.236.508 74,59 0,29
NO TRIBUTARIOS 157.191.666.488 159.071.069.556 101,20 54,32
TASAS Y DERECHOS 180.000.000 149.125.431 82,85 0,05
MULTAS Y SANCIONES 5.410.218.673 6.605.345.478 122,09 2,26
CONTRIBUCIONES 1.000.000 B - 0,00
VENTA DE BIENES Y SERVICIOS 1.501.000.000 1.272.478.613 84,78 0,43
RENTAS CONTRACTUALES 171.664.721 259.863.423 151,38 0,09
TRANSFERENCIAS 149.927.783.094 150.784.256.611 100,57 51,49
TRANSFERENCIAS DE LIBRE DESTINACION 2.561.505.429 1.793.690.790 70,02 0,61
Del nivel Nacional 282.146.978 333.038.362 118,04 0,11
Del nivel Departamental 2.279.358.451 1.460.652.428 64,08 0,50
TRANSFERENCIAS PARA INVERSION 147.366.277.665 148.990.565.821 101,10 50,87
INGRESOS DE CAPITAL 23.522.829.281 23.310.224.799 99,10 7,96
RENDIMIENTOS POR OPERA CIONES FINANCIERAS 551.206.820 1.167.493.274 211,81 0,40
SUPERAVIT 21.541.153.062 21.527.187.577 99,94 7,35
OPERA CIONES DE INVERSION 680.469.400 115.543.948 16,98 0,04
COFINANCIA CION 750.000.000 500.000.000 66,67 0,17
RECURSOS QUE FINANCIAN PASIVOS 6.580.947.922 6.580.947.922 100,00 2,25
RECURSOS QUE FINANCIAN PASIVOS 6.580.947.922 6.580.947.922 100,00 2,25
SISTEMA GENERAL DE REGALIAS 2017 -2018 37.305.213.113 29.036.159.092 77,83 9,91
DISPONIBILIDAD INICIAL 2017 - 2018 4.704.036.136 4.704.036.136 100,00 1,61
PROY ECTOS Y RECURSOS BIENIO 2017 -2018 32.601.176.977 24.332.122.956 74,64 8,31

Fuente: Ejecucion presupuestal de ingresos 2017
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Ingresos Tributarios

El presupuesto definitivo de los ingresos tributarios ascendi6 a $94.136.685.224; de los
cuales se recaudaron $74.864.461.051 que corresponden al 79.53% del valor estimado
para la vigencia 2017 y representan el 25.56% frente al total de ingresos. La mayor
fuente de los ingresos tributarios correspondié al recaudo por impuesto de industria y
comercio que ascendio a $30.440.522.473, equivalente al 79.38% del total estimado y
represento el 10.39% frente al total de ingresos, seguido de impuesto predial unificado
con una participacion del 4.73%; en menor proporcion los demas conceptos rentisticos.

DETALLE APROPIACION RECAUDO % ) % )

DEFINITIVA ACUMULADO EJECUCION [PARTICIPACION
INGRESOS TOTALES 318.737.342.029 292.862.862.419 91,88 100,00
TRIBUTARIOS 94.136.685.224 74.864.461.051 79,53 25,56
IMPUESTO DE CIRCULACION Y TRANSITO SOBRE VEHICULOS SERVICIO PUBLICO 428.095.914 458.740.272 107,16 0,16
IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO 19.512.301.883 13.839.571.855 70,93 4,73
SOBRETASA AMBIENTAL 4.000.000.000 3.026.715.214 75,67 1,03
IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO 38.350.000.000 30.440.522.473 79,38 10,39
AVISOS Y TABLEROS 3.768.722.445 2.722.456.366 72,24 0,93
IMPUESTO DE DELINEACION 3.980.000.000 1.163.666.974 29,24 0,40
IMPUESTO DE ESPECTACULOS PUBLICOS NACIONAL CON DESTINO AL DEPORTE 9.000.000 2.620.000 29,11 0,00
IMPUESTO DE ESPECTACULOS PUBLICOS MUNICIPAL - ARTES ESCENICAS 9.000.000 2.620.000 29,11 0,00
DEGUELLO DE GANADO MENOR 11.000.000 23.340.206 212,18 0,01
SOBRETASA BOMBERIL 3.330.000.000 2.428.720.733 72,93 0,83
SOBRETASA A LA GASOLINA 9.395.696.450 7.691.409.000 81,86 2,63
ESTAMPILLAS 2.211.007.522 3.549.574.661 160,54 1,21
IMPUESTO SOBRE EL SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO 8.000.000.000 8.670.266.788 108,38 2,96
CONTRIBUCION SOBRE CONTRATOS DE OBRAS PUBLICAS 1.131.861.010 844.236.508 74,59 0,29

Fuente: Ejecucion Presupuestal de Ingresos vigencia 2017
Ingresos No Tributarios

El Municipio de Yopal para la vigencia 2017, presupuestd por concepto de ingresos no
tributarios $157.191.666.488, de los cuales recaudd $159.071.069.556, equivalente al
101.20% frente al valor apropiado y representaron el 54.32% del total de ingresos, la
mayor participacion se dio en las transferencias principalmente por las del Sistema
General de Participaciones con un recaudo de $115.599.905.034 equivalente al 39.47%
del total de ingresos, seguido de otras transferencias del nivel nacional pero con una
menor participacion de tan solo el 5.84% y en menor proporcion se encuentran los
demas ingresos no tributarios

A continuacion, se observa la composicion de los ingresos no tributarios, asi como su
comportamiento de recaudo.
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BEFALLE APROPIACION RECAUDO % % )

DEFINITIVA ACUMULADO EJECUCION |PARTICIPACION
INGRESOS TOTALES 318.737.342.029 292.862.862.419 91,88 100,00
NO TRIBUTARIOS 157.191.666.488 159.071.069.556 101,20 54,32
TASAS Y DERECHOS 180.000.000 149.125.431 82,85 0,05
Expedicion de Formularios, Certificados 180.000.000 149.125.431 82,85 0,05
MULTAS Y SANCIONES 5.410.218.673 6.605.345.478 122,09 2,26
Transito y transporte 902.124.986 1.627.232.524 180,38 0,56
Multas de gobierno 28.900.438 38.444.840 133,03 0,01
Intereses moratorios 3.353.503.212 2.870.823.879 85,61 0,98
Sanciones tributarias 1.125.690.037 2.068.844.235 183,78 0,71
CONTRIBUCIONES 1.000.000 0,00
Participacion en la Plusvalia 1.000.000 - - 0,00
VENTA DEBIENES Y SERVICIOS 1.501.000.000 1.272.478.613 84,78 0,43
Matadero Publico 501.000.000 751.555.200 150,01 0,26
Servicio de Transito y Transporte - Tramites 1.000.000.000 520.923.413 52,09 0,18
RENTAS CONTRACTUALES 171.664.721 259.863.423 151,38 0,09
Arrendamientos 138.664.721 251.146.923 181,12 0,09
Algquiler maquinaria y equipos 33.000.000 8.716.500 26,41 0,00
TRANSFERENCIAS 149.927.783.094 150.784.256.611 100,57 51,49
TRANSFERENCIAS DE LIBRE DESTINACION 2.561.505.429 1.793.690.790 70,02 0,61
Del nivel Nacional 282.146.978 333.038.362 118,04 0,11
Del nivel Departamental 2.279.358.451 1.460.652.428 64,08 0,50
TRANSFERENCIAS PARA INVERSION 147.366.277.665 148.990.565.821 101,10 50,87
Del nivel Nacional 142.467.017.208 144.155.820.271 101,19 49,22
Sistema general de participaciones 113.909.034.979 115.599.905.034 101,48 39,47
Otras transferencias del nivel nacional 17.090.308.605 17.089.181.613 99,99 5,84
Otras transferencias del nivel nacional para inversion 10.395.965.650 10.395.025.651 99,99 3,55
Coljuegos S.S.F. 1.071.707.974 1.071.707.973 100,00 0,37
Del nivel Departamental 4.262.344.998 3.809.298.050 89,37 1,30
Régimen subsidiado del Dpto. a municipios 3.413.636.215 2.960.589.267 86,73 1,01
Estampilla departamental para adulto mayor 848.708.783 848.708.783 100,00 0,29
Transferencia sector eléctrico 90% para inversion 636.915.459 1.025.447.501 161,00 0,35

Fuente: Ejecucion Presupuestal de Ingresos vigencia 2017

Ingresos de Capital

El Municipio de Yopal para la vigencia 2017, por concepto de ingresos de capital
estableci6 un presupuesto definitivo de $23.522.829.281, de los cuales ejecutd
$23.310.224.799 equivalentes al 99.10% de lo programado y su recaudo representd un
7.96% frente al total de ingresos. La mayor participacion del recaudo de cada uno de
los conceptos rentisticos que lo conforman, se observa que el mas representativo se dio
por Superdvit con $21.527.187.577, equivalente al 7.35% del total de ingresos, y en
menor proporcion se dio para los demas conceptos.

Calle 9 N° 19-58. Yopal -Telefax 6354700 y 01-8000-910-770 - www.contraloriacasanare.gov.co -contacto@contraloriacasanare.gov.co 22



mailto:contacto@contraloriacasanare.gov.co

WA

CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DE CASANARE
“CONTROL FISCAL, COMPROMISO DE TODOS. 2016 - 2019”

BETALIE APROPIACION RECAUDO % %
DEFINITIVA ACUMULADO EJECUCION |PARTICIPACION

INGRESOS TOTALES 318.737.342.029 | 292.862.862.419 91,88 100,00
INGRESOS DE CAPITAL 23.522.829.281 23.310.224.799 99,10 7,96
RENDIMIENTOS POR OPERACIONES FINANCIERAS 551.206.820 1.167.493.274 211,81 0,40
Recursos libre destinacién 204.615.710 77.778.981 38,01 0,03
SGP con destinacion especifica 50.661.820 180.719.351 356,72 0,06
SGP destinacion especifica-salud 23.344.871 19.241.155 82,42 0,01
SGP destinacién especifica agua potable y saneamiento basico 28.053.643 21.858.363 77,92 0,01
Sistema general forzosa inversion de participacion propésito general 53.498.992 134.163.769 250,78 0,05
Otros recursos con destinacion especifica diferentes al SGP. 135.002.877 178.110.969 131,93 0,06
SUPERAVT 21.541.153.062 21.527.187.577 99,04 7.35
Recursos libre destinacion 727.586.580 727.586.580 100,00 0,25
Recursos con destinacion especifica 20.813.566.482 20.799.600.997 99,93 7,10
OPERACIONES DE INVERSION 680.469.400 115.543.948 16,98 0,04
Recursos libre destinacion 609.751.271 115.543.948 18,95 0,04
Desahorro recursos del FAEP 70.718.128 - - 0,00
COFINANCIACION 750.000.000 500.000.000 66,67 0,17
De naturaleza Privada 250.000.000 250.000.000 100,00 0,09
Del nivel Nacional 500.000.000 250.000.000 50,00 0,09
Fuente: Ejecucién Presupuestal de Ingresos vigencia 2017

Pasivos Exigibles

Para el 2017, se apropiaron y ejecutaron recursos para la financiacion de pasivos de

vigencia anteriores por $6.580.947.922 y representaron el 2.25% del total de ingresos.

DETALLE APROPIACION RECAUDO % %
DEFINITIVA ACUMULADO | EJECUCION |PARTICIPACION
INGRESOS TOTALES 318.737.342.029 | 292.862.862.419 01,88 100,00
RECURSOS QUE FINANCIAN PASIVOS 6.580.947.922 6.580.947.922 100,00 2,25
RECURSOS QUE FINANCIAN PASIVOS 6.580.947.922 6.580.947.922 100,00 2,25

Fuente: Ejecucion Presupuestal de Ingresos vigencia 2017

Sistema General de Regalias -SGR

Por concepto del Sistema General de Regalias para el bienio 2017-2018, se apropiaron
recursos por $37.305.213.113, de los cuales se ejecutaron $29.036.159.092
equivalente al 77.83% y representaron el 9.91% del total recaudado en la vigencia.

Esta conformado por disponibilidad inicial con una asignacion de $4.704.036.136, en la
gue se encuentran compromisos y obligaciones de vigencias anteriores y saldos no
comprometidos; al igual lo conforman los recursos para los proyectos del bienio 2017-
2018 por $32.601.116.977 de los que se recaudaron $24.332.122.956, equivalente al
74.64%, en el que se incluyen asignaciones directas y los recursos de funcionamiento
del sistema.
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DETALLE APROPIACION RECAUDO % : % )

DEFINITIVA ACUMULADO EJECUCION |PARTICIPACION
INGRESOS TOTALES 318.737.342.029 292.862.862.419 91,88 100,00
SISTEMA GENERAL DE REGALIAS 2017 -2018 37.305.213.113 29.036.159.092 77,83 9,91
DISPONIBILIDAD INICIAL 2017 - 2018 4.704.036.136 4.704.036.136 100,00 1,61
COMPROMISOS Y OBLIGACIONES 4.295.250.557 4.295.250.557 100,00 1,47
ASIGNACIONES DIRECTAS 4.102.735.794 4.102.735.794 100,00 1,40
Asignaciones Directas 4.102.735.794 4.102.735.794 100,00 1,40
RECURSOS DE CAPITAL 181.658.265 181.658.265 100,00 0,06
Compromisos 2015 - 2016 181.658.265 181.658.265 100,00 0,06
RECURSOS FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA 10.856.498 10.856.498 100,00 0,00
Recursos para Funcionamiento del Sistema 10.856.498 10.856.498 100,00 0,00
SALDOS NO COMPROMETIDOS 2015 - 2016 408.785.579 408.785.579 100,00 0,14
ASIGNACIONES DIRECTAS 299.884.192 299.884.192 100,00 0,10
Saldos No Comprometidos 2015 - 2016 299.884.192 299.884.192 100,00 0,10
RECURSOS TRANSFERIDOS POR OTRAS ENTIDADES PARA SU EJECUCION 108.704.299 108.704.299 100,00 0,04
Saldos No Comprometidos 2015 - 2016 108.704.299 108.704.299 100,00 0,04
RECURSOS DE CAPITAL 18.029 18.029 100,00 0,00
Saldos No Comprometidos 2015 - 2016 18.029 18.029 100,00 0,00
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA 179.060 179.060 100,00 0,00
Saldos No Comprometidos 2015 - 2016 179.060 179.060 100,00 0,00
PROYECTOS Y RECURSOS BIENIO 2017 -2018 32.601.176.977 24.332.122.956 74,64 8,31
ASIGNACIONES DIRECTAS 32.569.484.087 24.319.111.243 74,67 8,30
Asignaciones Directas 32.569.484.087 24.319.111.243 74,67 8,30
RECURSOS DE FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA 31.692.890 13.011.713 41,06 0,00
FORTALECIMIENTO DE LA SECRETARIA DE PLANEACION MUNICIPAL 31.692.890 13.011.713 41,06 0,00
Fortalecimiento Secretaria de Planeacién Municipal 2017-2018 31.692.890 13.011.713 41,06 0,00

Fuente: Ejecucion Presupuestal de Ingresos vigencia 2017

e Presupuesto de Gastos

El presupuesto definitivo de gastos incluido el Sistema General de Regalias del
Municipio de Yopal ascendido a $318.737.342.029 y se realizaron compromisos por
$271.602.077.480, equivalente al 85.21% frente al presupuesto definitivo. EI menor
nivel de ejecucion se dio en inversidon sectorial con tan solo el 63.32%, seguido de los
gastos de funcionamiento con el 78.67%.

Segun la ejecucién de gastos la mayor participacién se dio por gastos de inversion, con
compromisos que ascendieron a $181.375.652.888, equivalente al 66.78% del total de
gastos comprometidos, observando que los mayores compromisos se realizaron en
Educacién con una participacion del 32.54%, seguido del fondo local de salud con el
18.54%. Los gastos de Funcionamiento conformado por los de Concejo, Personeria y
Alcaldia municipal representaron el 16.83% del total de compromisos durante la
vigencia, los recursos del sistema general de regalias-SGR participaron con el 13.62% y
en menor participacion servicio de la deuda con el 2.77% frente al total de
compromisos.
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DETALLE PRESUPUESTO PRESUPUESTO % : % :
DEFINITIVO EJECUTADO EJECUCION [ PARTICIPACION
GASTOS 318.737.342.029 271.602.077.480 85,21 100,00
FUNCIONAMIENTO 58.097.108.322 45.705.834.035 78,67 16,83
CONCEJO MUNICIPAL 2.380.883.127 2.217.264.412 93,13 0,82
PERSONERIA MUNICIPAL 1.216.697.140 1.075.555.776 88,40 0,40
ALCALDIA MUNICIPAL 54.499.528.055 42.413.013.846 71,82 15,62
GASTOS DE PERSONAL 29.152.091.480 28.639.872.392 98,24 10,54
GASTOS GENERALES 5.737.542.534 5.295.946.833 92,30 1,95
TRANSFERENCIAS CORRIENTES 19.609.894.040 8.477.194.621 43,23 312
SERVICIO DE LA DEUDA 8.317.195.788 7.532.761.303 90,57 2,77
INVERSION TOTAL 215.017.824.806 181.375.652.888 84,35 66,78
INVERSION SECTORIAL 63.869.677.339 40.444.743.529 63,32 14,89
SECTOR INSTITUCIONAL 3.906.322.282 843.665.665 21,60 0,31
SECTOR CULTURA 1.178.624.616 987.223.333 83,76 0,36
SECTOR DEPORTE Y RECREACION 844.545.728 731.832.109 86,65 0,27
SECTOR ATENCION A GRUPOS VULNERABLES 7.280.019.648 4.183.629.678 57,47 1,54
SECTOR AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO 19.118.289.159 17.892.270.167 93,59 6,59
SECTOR VIVIENDA Y ESPACIO PUBLICO 365.721.913 365.721.913 100,00 0,13
SECTOR ORDENAMIENTO 1.996.337.722 1.159.108.573 58,06 0,43
SECTOR PREVENCION DE DESASTRES 1.048.182.519 438.750.840 41,86 0,16
SECTOR TRANSPORTE 6.384.710.975 3.480.790.756 54,52 128
SECTOR EQUIPAMENTO 210.463.736 31.200.000 14,82 0,01
SECTOR SEGURIDAD 3.171.130.671 1.693.109.022 53,39 0,62
SECTOR EMPRESARIAL 300.000.000 235.332.120 78,44 0,09
SECTOR AGROPECUARIO 662.089.640 444.704.614 67,17 0,16
SECTOR TURISTICO 150.000.000 114.081.500 76,05 0,04
SECTOR FINANCIACION DEFICIT 2015 17.253.238.730 7.843.323.239 45,46 2,89
PASIVOS EXIGIBLES VIGENCIAS ANTERIORES 5.645.319.526 2.203.884.542 39,04 0,81
FONDO LOCAL DE SALUD 52.461.157.014 50.351.279.965 95,98 18,54
ASEGURAMIENTO Y PRESTACION DE SERVICIOS 47.531.018.427 45.726.382.733 96,20 16,84
SALUD PuBLICA 3.445,857.469 3.264.532.795 94,74 120
OTROS GASTOS EN SALUD 684.278.331 645.153.823 94,28 0,24
PASIVOS EXIGIBLES VIGENCIAS ANTERIORES 800.002.788 715.210.615 89,40 0,26
EDUCACION 93.041.670.926 88.375.744.851 94,99 32,54
GASTOS ADMINISTRACION DEL SERVICIO EDUCATIVO 88.174.787.447 85.122.334.885 96,54 31,34
FORTALECIMIENTO DE LA CALIDAD EDUCATIVA EN AMBIENTES ESCOLARES SANOS EN YOPAL 4.322.251.871 2.856.709.967 66,09 1,05
FORTALECIMENTO INVESTIGACION CIENCIA Y TECNOLOGIA QUE PROMUEBA COMP.CIENTIFICAS 409.000.000 396.699.999 96,99 0,15
PASIVOS EXIGIBLES VIGENCIAS ANTERIORES 135.625.609 - - -
SISTEMA GENERAL DEREGALIAS 2017-2018 37.305.213.113 36.987.829.254 99,15 13,62
DISPONBILIDAD INICIAL 2017-2018 4.704.036.136 4.403.945.167 93,62 1,62
PROYECTOS Y RECURSOS BIENIO 2017-2018 32.601.176.977 32.583.884.087 99,95 12,00
PROYECTOS BIENIO 2017-2018 32.569.484.087 32.569.484.087 100,00 11,99

Fuente: Ejecucion Presupuestal de Gastos vigencia 2017
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Participacion del gasto

INVERSION
67%

| SERVICIO DE LA
DEUDA
B

FUNCIONAMIENTO
17%

Gastos de Funcionamiento

Los gastos de Funcionamiento se presupuestaron en $58.097.108.322 de los cuales se
ejecutaron $45.705.834.035, es decir, el 78.67% y representaron el 16.83% del total de
gastos. En cuanto a la participacion los mas representativos se dieron por los gastos de
personal de la Alcaldia Municipal con el 10.54%, seguido de las transferencias
corrientes con un 3.12% donde se encuentran las transferencias a IDRY, IDURY vy
CEIBA, los gastos generales participaron con el 1.95% y en menor proporcion los

gastos de Concejo y Personeria Municipal.

DETALLE PRESUPUESTO PRESUPUESTO % %

DEFINITIVO EJECUTADO EJECUCION | PARTICIPACION
GASTOS 318.737.342.029 271.602.077.480 85,21 100,00
FUNCIONAMIENTO 58.097.108.322 45.705.834.035 78,67 16,83
CONCEJO MUNICIPAL 2.380.883.127 2.217.264.412 93,13 0,82
PERSONERIA MUNICIPAL 1.216.697.140 1.075.555.776 88,40 0,40
ALCALDIA MUNICIPAL 54.499.528.055 42.413.013.846 77,82 15,62
GASTOS DE PERSONAL 29.152.091.480 28.639.872.392 98,24 10,54
Servicios personales asociados a la nomina 13.234.295.289 13.222.297.051 99,91 4,87
Factores salariales 1.739.855.870 1.710.837.068 98,33 0,63
Prestaciones sociales 4.700.769.547 4.615.584.661 98,19 1,70
Otros servicios personales asociados a la nomina 1.036.061.589 966.882.054 93,32 0,36
Servicios personales indirectos 3.538.045.037 3.405.177.380 96,24 1,25
Contribuciones inherentes a la nomina 4.903.064.148 4.719.094.177 96,25 1,74
GASTOS GENERALES 5.737.542.534 5.295.946.833 92,30 1,95
Adquisicion de bienes 650.138.045 451.326.746 69,42 0,17
Adgquisicién de servicios 4.402.553.580 4.305.941.251 97,81 1,59
Otros gastos generales 682.543.902 536.878.847 78,66 0,20
Impuestos y multas 2.307.007 1.799.988 78,02 0,00
TRANSFERENCIAS CORRIENTES 19.609.894.040 8.477.194.621 43,23 3,12
Transferencias IDRY, IDURY, CEIBA 9.784.535.949 3.450.605.077 35,27 1,27
Transferencias pensionales 124.128.640 57.020.491 45,94 0,02
Otras transferencias destinacion especifica 9.701.229.451 4.969.569.054 51,23 1,83

Fuente: Ejecucion Presupuestal de Gastos vigencia 2017
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Servicio de la Deuda

El Municipio de Yopal a 31 de Diciembre de 2017 presenta una deuda de
$24.526.445.276, durante la vigencia se realizaron amortizaciones a capital por
$5.3333.333.331 e intereses por $2.199.427.972, las cuales equivalen al 2.77% del total
de los gastos.

DETALLE PRESUPUESTO PRESUPUESTO % ’ % :

DEFINITIVO EJECUTADO EJECUCION | PARTICIPACION
GASTOS 318.737.342.029 271.602.077.480 85,21 100,00
SERVICIO DE LA DEUDA 8.317.195.788 7.532.761.303 90,57 2,77
SECTOR TRANSPORTE 3.669.351.083 3.409.399.429 92,92 1,26
Intereses 1.163.189.172 911.453.401 78,36 0,34
Amortizacion A Capital 2.506.161.911 2.497.946.028 99,67 0,92
SECTOR VIVIENDA 3.424.727.677 2.900.244.847 84,69 1,07
Intereses 1.085.643.228 900.244.847 82,92 0,33
Anmortizacion A Capital 2.339.084.450 2.000.000.000 85,50 0,74
SECTOR AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO 1.223.117.028 1.223.117.027 100,00 0,45
Intereses 387.729.724 387.729.724 100,00 0,14
Amortizacion A Capital 835.387.304 835.387.303 100,00 0,31

Fuente: Ejecucion Presupuestal de Gastos vigencia 2017

Inversién Sectorial

El Municipio de Yopal para la vigencia 2017 presentd un presupuesto definitivo para
inversién de $215.071.824.806 de los cuales ejecuté $181.375.652.888 equivalente al
84.35% y representaron el 66.78% del total de gastos comprometido durante la
vigencia.

La mayor participacion de la inversion se dio en Educacién con unos compromisos de
$88.375.744.851 que equivalen al 32.54% del total del presupuesto ejecutado, seguido
del Fondo local de salud cuyos compromisos ascendieron a $50.351.279.965 que
representaron el 18.54%, en tercer lugar de participacién el sector agua potable y
saneamiento basico con el 6.59%, financiacion del déficit 2.89% y en menor
participacion se encuentran los demas sectores, como se observa a continuacion:
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DETALLE PRESUPUESTO PRESUPUESTO % ) % )
DEFINITIVO EJECUTADO EJECUCION | PARTICIPACION
GASTOS 318.737.342.029 | 271.602.077.480 85,21 100,00
INVERSION TOTAL 215.017.824.806 | 181.375.652.888 84,35 66,78
INVERSION SECTORIAL 63.869.677.339 40.444.743.529 63,32 14,89
SECTOR INSTITUCIONAL 3.906.322.282 843.665.665 21,60 0,31
SECTOR CULTURA 1.178.624.616 987.223.333 83,76 0,36
SECTOR DEPORTE Y RECREACION 844.545.728 731.832.109 86,65 0,27
SECTOR ATENCION A GRUPOS VULNERABLES 7.280.019.648 4.183.629.678 57,47 1,54
SECTOR AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO 19.118.289.159 17.892.270.167 93,59 6,59
SECTOR VIVIENDA Y ESPACIO PUBLICO 365.721.913 365.721.913 100,00 0,13
SECTOR ORDENAMIENTO 1.996.337.722 1.159.108.573 58,06 0,43
SECTOR PREVENCION DE DESASTRES 1.048.182.519 438.750.840 41,86 0,16
SECTOR TRANSPORTE 6.384.710.975 3.480.790.756 54,52 1,28
SECTOR EQUIPAMENTO 210.463.736 31.200.000 14,82 0,01
SECTOR SEGURIDAD 3.171.130.671 1.693.109.022 53,39 0,62
SECTOR EMPRESARIAL 300.000.000 235.332.120 78,44 0,09
SECTOR AGROPECUARIO 662.089.640 444.704.614 67,17 0,16
SECTOR TURISTICO 150.000.000 114.081.500 76,05 0,04
SECTOR FINANCIACION DEFICIT 2015 17.253.238.730 7.843.323.239 45,46 2,89
PASIVOS EXIGIBLES VIGENCIAS ANTERIORES 5.645.319.526 2.203.884.542 39,04 0,81
SECTOR CULTURA 88.270.000 88.270.000 100,00 0,03
SECTOR RECREACION Y DEPORTE 150.769.906 150.769.906 100,00 0,06
SECTOR POBLACION VULNERABLE 238.895.037 208.525.951 87,29 0,08
SECTOR SANEAMIENTO BASICO 3.295.637.759 1.626.577.759 49,36 0,60
SECTOR ORDENAMIENTO 331.300.691 - - -
SECTOR PREVENCION DESASTRES 61.999.978 - - -
SECTOR TRANSPORTE -VIAS 1.276.471.112 126.140.926 9,88 0,05
SECTOR EQUIPAMIENTO 174.908.807 - - -
SECTOR SEGURIDAD 25.566.235 3.600.000 14,08 0,00
SECTOR AGRICOLA 1.500.000 - - -
FONDO LOCAL DE SALUD 52.461.157.014 50.351.279.965 95,98 18,54
ASEGURAMIENTO Y PRESTACION DE SERVICIOS 47.531.018.427 45.726.382.733 96,20 16,84
SALUD PuBLICA 3.445.857.469 3.264.532.795 94,74 1,20
OTROS GASTOS EN SALUD 684.278.331 645.153.823 94,28 0,24
PASIVOS EXIGIBLES VIGENCIAS ANTERIORES 800.002.788 715.210.615 89,40 0,26
EDUCACION 93.041.670.926 88.375.744.851 94,99 32,54
GASTOS ADMINISTRACION DEL SERVICIO EDUCATIVO 88.174.787.447 85.122.334.885 96,54 31,34
FORTALECIMIENTO CALIDAD EDUCATIVA EN AMBIENTES ESCOLARES 4.322.257.871 2.856.709.967 66,09 1,05
FORTALECIMIENTO INV.CIENCIA Y TECNOLOGIA QUE PROMUEBA COM| 409.000.000 396.699.999 96,99 0,15
PASIVOS EXIGIBLES VIGENCIAS ANTERIORES 135.625.609 - - -

Fuente: Ejecucion Presupuestal de Gastos 2017

A continuacién se presenta graficamente la participacion de la inversion sectorial, en la
que se incluyen los compromisos realizados en cada uno de los sectores por concepto

de pasivos exigibles vigencias anteriores.
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Inversion Sectorial Total

Sistema General de Regalias-SGR

El Municipio de Yopal para el bienio 2017-2018 apropi6é por el Sistema General de
Regalias-SGR $37.305.213.113, de donde se comprometieron recursos por
$36.987.829.254 equivalente al 99.15% de lo proyectado, y equivalen al 13.62% del
total del presupuesto de gastos comprometido.

Los gastos del SGR, los conforman la disponibilidad inicial con una participacion del
1.62% en la que se incluyen compromisos de bienios anteriores y saldos no
comprometidos bienios anteriores; asi mismo, lo comprenden los recursos para los
proyectos del bienio 2017-2018 que representan el 12% del total de gastos
comprometidos, en el que se encuentran asignaciones directas donde la mayor
inversion se direcciond en el proyecto “Mejoramiento de la malla vial del Municipio de
Yopal” con compromisos por $32.569.484.087.
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DETALLE PRESUPUESTO PRESUPUESTO % ’ % ’
DEFINITIVO EJECUTADO EJECUCION | PARTICIPACION

GASTOS 318.737.342.029 | 271.602.077.480 85,21 100,00
SISTEMA GENERAL DE REGALIAS 2017-2018 37.305.213.113 36.987.829.254 99,15 13,62
DISPONIBILIDAD INICIAL 2017-2018 4.704.036.136 4.403.945.167 93,62 1,62
COMPROMISOS BIENIOS ANTERIORES 4.295.250.557 4.295.240.868 100,00 1,58
ASIGNACIONES DIRECTAS 4.102.735.794 4.102.726.105 100,00 1,51
PROY ECTO 2013 Const.pavimento vias barrio Ciudadela San Jorge, via de acceso calle 46 entre 91.432.853 91.432.853 100,00 0,03
carreras 9y 11a.
PROY ECTO 2013 Estudio, Evaluacion y ajustes Plan de gestion integral residuos solidos Y opal 328.160.642 328.160.642 100,00 0,12
PROY ECTO 2013 Const.Redes matrices acueducto y alcantarillado pluvial Plan parcial La Estrella 211.796.597 211.796.597 100,00 0,08
Bon Habitat Yopal.
PROY ECTO 2013 Construccion Casa Integral de la mujer y la familia en el Municipio de Y opal 969.753.054 969.753.054 100,00 0,36
PROY ECTO 2013 Construccion del sistema de acueducto de la vereda Picon- Arenal Y opal. 1.021.621.336 1.021.621.336 100,00 0,38
PROY ECTO 2014 Diagnostico y formulacion plan integrado movilidad urbana y rural de Yopal. 222.373.709 222.373.709 100,00 0,08
PROYECTO 2014 Desarrollo procesos tec.juridicos y participativos para divisin poltica admtiva 153.393.234 153.393.234 100,00 0,06
vdas y corregimientos
PROYECTO 2015 Formulacion plan de mejoramiento integral centros poblados Punto Nuevo, 236.517.027 236.517.027 100,00 0,09
Quebrada Secay UPR
PROY ECTO 2015 Const.pavimento concreto rigido, vias Barrio Villa Marina, El Nogal, San Andres, 580.200.258 580.190.569 100,00 0,21
Nuevo Habitat 2, Primavera, San Mateo,
PROY ECTO 2015 Mejoramiento condiciones de seguridad alimentaria poblacin vulnerable con 204.920.584 204.920.584 100,00 0,08
diversificacin productiva
PROYECTO 2015 Implementacion espacio pedagogico y cultural poblacion afrodescendiente 82.566.500 82.566.500 100,00 0,03
RECURSOS DE CAPITAL 181.658.265 181.658.265 100,00 0,07
PROY ECTO 2014 Formulacion instrumentos de planeacion afrodescendiente de Yopal 84.010.725 84.010.725 100,00 0,03
PROY ECTO 2015 Mejoramiento condiciones seguridad alimentaria poblacin vulnerable con 97.647.540 97.647.540 100,00 0,04
diversificacin productiva
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA 10.856.498 10.856.498 100,00 0,00
Fortalecimiento Secretara tecnica del OCAD 1.176.250 1.176.250 100,00 0,00
Fortalecimiento de la Oficina Asesora de Planeacion Municipal 2015 174.225 174.225 100,00 0,00
Fortalecimiento de la Oficina Asesora de Planeacion Municipal 2016 9.506.023 9.506.023 100,00 0,00
SALDOS NO COMPROMETIDOS BIENIOS ANTERIORES 408.785.579 108.704.299 26,59 0,04
ASIGNACIONES DIRECTAS 299.884.197 - -
RECURSOS DE CAPITAL 18.024 - -
RECURSOS TRANSFERIDOS POR OTRAS ENTIDADES PARA EJECUCIN 108.704.299 108.704.299 100,00 0,04
PROY ECTO 2013 Pavimentacion red vial Sector Nuevo Hospital de Y opal, Dpto. de Casanare 108.704.299 108.704.299 100,00 0,04
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA 179.060 - -
PROYECTOS Y RECURSOS BIENIO 2017-2018 32.601.176.977 32.583.884.087 99,95 12,00
PROYECTOS BIENIO 2017-2018 32.569.484.087 32.569.484.087 100,00 11,99
ASIGNACIONES DIRECTAS 32.569.484.087 32.569.484.087 100,00 11,99
Mejoramiento de la malla vial municipio de Y opal BPIN 2017850010006 32.569.484.087 32.569.484.087 100,00 11,99
RECURSOS DE FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA 31.692.890 14.400.000 45,44 0,01
FORTALECIMIENTO DE LA SECRETARIA DE PLANEACION MUNICIPAL 31.692.890 14.400.000 45,44 0,01

Fuente: Ejecucion presupuestal de gastos SGR

2.1.5. Indicadores Gastos de Funcionamiento Ley 617 de 2000

De acuerdo a la primera categoria en que se encuentra ubicado el Municipio de Yopal,
y conforme a lo prescrito en la Ley 617 de 2000, el limite de gastos de funcionamiento
no puede ser superior al 65% de los Ingresos corrientes de libre destinacion-ICLD. Para
la vigencia 2017, de acuerdo a la certificacion expedida por la Contraloria General de la
Republica del 19 de junio de 2018, el Municipio de Yopal recaudd ingresos corrientes
de libre destinacion por $61.977.631 (miles) y los gastos de funcionamiento
ascendieron a $33.954.180 (miles).

Al establecer el indicador de Ley 617 de 2000, que permite determinar la eficiencia del
gasto de las entidades territoriales, se observa que los gastos de funcionamiento de la
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Administracion central, frente a los ICLD para el municipio representaron el 54.78%
para el 2017, cumpliendo con esto con el indicador para la Administracion central.

HA3 HD1 Limites de gastos establecidos en la Ley 617 de 2000.

Al verificar el cumplimiento de los limites de gasto, tanto para el Concejo Municipal
como la Personeria Municipal de Yopal, se encontro la siguiente situacion:

« Limite de Gastos Concejo Municipal

De acuerdo con la revision adelantada a los limites del gasto contemplados en la Ley
617 del 2000, se encontr6 que el Concejo Municipal ejecutdé gastos por la suma de
$2.217.264.412 cuando el limite maximo de los mismos era de $2.197.907.815 como se
muestra en el siguiente cuadro.

LIMITE DE GASTOS CONCEJO
VIGENCIA 2017

ICLD Municipio de Yopal 61,977,631,000
Asignacion1.5% ICLD Mpio (Para

funcionamiento) 929,664,465
Valor sesion vigencia 2017 392,645
Numero de Concejales 17
Honorarios (150 ordinarias+40

extraordinarias) 1,268,243,350
Valor Maximo legal 2,197,907,815
Total Ppto gastos ejecutado 2,217,264,412
% Ejecucion 101%
Valor ejecutado por encimadel limite (19,356,597)

Fuente: Elaboracién CDC reporte Ejecuciones

De lo anterior se colige que el Concejo Municipal de Yopal, para la vigencia 2017,
rebasé los limites del gasto en un monto de $19.356.597, que equivalen al 3% del valor
autorizado en el articulo 10 de la ley 617 de 2000.

e Limite de Gastos Personeria Municipal

De acuerdo con la revision adelantada a los limites del gasto contemplados en la Ley
617 del 2000, se encontr6 que la Personeria Municipal ejecutd gastos por la suma de
$1.075.555.776 cuando el limite maximo de gastos era de $1.053.619.727 como se
muestra en el siguiente cuadro:
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LIMITE DE GASTOS PERSONERIA

VIGENCIA 2017

ICLD Municipio de Yopal 61,977,631,000
Aporte maximo de la vigencia, 1.7% de los

ICLD certificados para la vigencia, segun 1,053,619,727
ley 617 de 2000

Presupuesto Hecutado en la vigencia 1,075,555,776
% Ejecucion 102.08%
Valor ejecutado por encimadel limite (21,936,049)

Fuente: Elaboracién CDC reporte Ejecuciones

Como se observa, la Personeria Municipal sobrepasoé el limite establecido en la suma
de $21.936.049, que equivalen al 2,08% por encima del valor autorizado en el articulo

10 de la Ley 617 de 2000.

Esta situacidn se presenta por deficiencias en el sistema de control interno de la
Secretaria de Hacienda, en el entendido que esta dependencia debe verificar el monto
de las transferencias a que tienen derecho el Concejo Municipal y la Personeria
Municipal de Yopal, lo cual conlleva a la asignacion no valida de recursos.

En consecuencia, se establece un hallazgo administrativo con presunto alcance
disciplinario por omision a lo dispuesto en el articulo 10 de la ley 617 de 2000 y el
numeral 1 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002.

2.2. CONTROL DE GESTION

FACTORES

VARIABLES EVALUADOS

LEGALIDAD

Cumplimiento de legalidad administrativa (Talento humano,
sentencias judiciales, almacén e inventarios, archivo)

RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA

Oportunidad en la Rendicion de la cuenta, suficiencia
(diligenciamiento total de formatos y anexos), calidad (Veracidad).

GESTION AMBIENTAL

Cumplimiento de planes, programas y proyectos ambientales e
inversion ambiental.

LEGALIDAD

Cumplimiento de legalidad administrativa (Talento humano,
sentencias judiciales, almacén e inventarios, archivo)

GESTION CONTRACTUAL

Cumplimiento de las especificaciones técnicas, cumplimiento
deducciones de Ley, Cumplimiento del objeto contractual, labores de
interventoria y seguimiento, liquidacion de los contratos y convenios.

2.2.1. Rendicién y revisiéon de la cuenta

La Administracibn Municipal, para la vigencia 2017, no rindié la cuenta bajo la
plataforma SIA Casanare, en los términos establecidos por este Organismo de Control.
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Una vez realizado el estudio de los documentos que soportan legal, técnica, financiera y
contablemente, las operaciones realizadas a través de las variables de oportunidad,
suficiencia y calidad, se emite un concepto “Con deficiencias” debido a la calificacion
obtenida de 70.2 puntos sobre 100.

RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA

Calificacion .. | Puntaje
VARIABLES A EVALUAR Parcial Ponderacién Atribuido
Oportunidad en la rendicion de la cuenta 71.0 0.10 7.1
Suficiencia (diligenciamiento total de formatos y anexos) 71.0 0.30 21.3
Calidad (veracidad) 69.6 0.60 41.8
CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 1.00 70.2

HA4-S1 Informacién Reportada SIA OBSERVA

Al realizar confrontacion de la informacion que se rindié a través de la plataforma SIA
Observa, se evidencio lo siguiente:

e La entidad no reporto la totalidad de los documentos de los contratos en las etapas
precontractual, contractual y post-contractual, requeridos en la plataforma SIA
OBSERVA, como: actas de comité, informes de supervision, informes del contratista,
pagos, actas de terminacion, actas de liquidacion, entre otros documentos, que se
relacionan a continuacion.

No. Cto VALOR FECHA DOCUMENTOS FALTANTES

Acta De Liquidacion (Agr), Acto Administrativo De Justificacion De La
Contratacion Directa (Agr), Documentos Que Acrediten La Experiencia Y
Requisitos De Contratacion (Agr), Propuesta Econémica Escogida (Agr),
Informes De Supervision / Interventoria(Agr)

050-2017 $4.420.351.642 2017-08-30

082-2017 $31.000.000 2017-11-30 Designacion Del Supervisor(Agr), Facturas O Cuentas De Cobro(Agr),

Aportes Que Se Den En ElI Convenio (Agr), Designacion Del
Supervisor(Agr), Informe De Las Entidades Frente A La Ejecucion Del

124-2017 $113.900.000 2017-07-02 Convenio(Agr), Facturas O Cuentas De Cobro(Agr), Informes De
Supervisién / Interventoria(Agr), Informes Por Parte Del Contratista
180-2017 $35.000.000 2017-12-09 Acta De Liquidacion (Agr), Designacién Del Supervisor(Agr), Facturas O

Cuentas De Cobro(Agr), Informes De Supervision / Interventoria(Agr)
Andlisis Del Sector (Agr), Acto Administrativo De Justificacion De La
181-2017 $35.000.000 2017-12-09 Contratacion Directa (Agr), Designaciéon Del Supervisor(Agr), Facturas O
Cuentas De Cobro(Agr), Informes De Supervision / Interventoria(Agr)

Acta De Liquidaciéon O Paz Y Salvos De Terminacion Del Convenio (Agr),
Aportes Que Se Den En ElI Convenio (Agr), Designacion Del
Supervisor(Agr), Facturas O Cuentas De Cobro(Agr), Informe De Las
Entidades Frente A La Ejecucion Del Convenio(Agr), Informes De
Supervisiéon / Interventoria(Agr), Informes Por Parte Del Contratista,
Registro Presupuestal (Agr)

Aportes Que Se Den En ElI Convenio (Agr), Designacion Del
Supervisor(Agr), Facturas O Cuentas De Cobro(Agr), Informe De Las

198-2017 $1.351.654.473 2017-05-12

581-2017 $2.651.894.936 2017-12-04
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No. Cto VALOR FECHA DOCUMENTOS FALTANTES

Entidades Frente A La Ejecucién Del Convenio(Agr), Informes De
Supervision / Interventoria(Agr), Informes Por Parte Del Contratista,

Designacion Del Supervisor(Agr), Informes De Supervision [/

739-2017 Interventoria(Agr), Pagos Realizados (Agr)

$30.000.000 2017-08-04

748-2017
763-2017

$309.926.397
$481.850.314

2017-08-31
2017-09-11

Informes Por Parte Del Contratista, Pagos Realizados (Agr)

Designacion Del Supervisor(Agr), Pagos Realizados (Agr)

Aportes Que Se Den En ElI Convenio (Agr), Designacién Del
Supervisor(Agr), Facturas O Cuentas De Cobro(Agr), Informes De
Supervision / Interventoria(Agr), Informes Por Parte Del Contratista
Aprobacion De La Garantia (Agr), Designacién Del Supervisor(Agr),
Facturas O Cuentas De Cobro(Agr), Informes De Supervision [/
Interventoria(Agr), Informes Por Parte Del Contratista, Pagos Realizados
(Agr), Pdlizas (Agr), Registro Presupuestal (Agr)

Acta De Recomendacion Del Comité Evaluador (Agr), Documento De
Conformacién De Comité Evaluador

803-2017 $1.005.286.585 2018-01-08

1070-2017 $410.000.000 2017-12-28

1073-2017 $23.502.500 2017-11-12

Informes De Supervision / Interventoria(Agr), Informes Por Parte Del
Contratista, Pagos Realizados (Agr)

Documento De Conformacién De Comité Evaluador, Aprobacién De La
Garantia (Agr), Carta De Aceptacion De La Oferta(Agr), Designacion Del
Supervisor(Agr), Garantias (Agr), Informes De Supervision /
Interventoria(Agr), Informes Por Parte Del Contratista, Pagos Realizados
(Agr), Procesos Sancionatorios (Agr), Registro Presupuestal (Agr)

Cdp / Comprobante De Presupuesto O El Que Haga Sus Veces(Agr),
Documento De Conformacién De Comité Evaluador, Documentos Que
Acrediten La Experiencia Y Requisitos De Contratacion (Agr), Aprobacién
De La Garantia (Agr), Designacion Del Supervisor(Agr), Facturas O
Cuentas De Cobro(Agr), Informes De Supervision / Interventoria(Agr),
Informes Por Parte Del Contratista, Pagos Realizados (Agr), Pdlizas (Agr),
Registro Presupuestal (Agr)

Documento De Conformacion De Comité Evaluador, Documentos Que
Acrediten La Experiencia Y Requisitos De Contratacion (Agr), Acta De
Liquidacion (Agr), Aprobacion De La Garantia (Agr), Designacion Del
Supervisor(Agr), Facturas O Cuentas De Cobro(Agr), Informes De
Supervision / Interventoria(Agr), Informes Por Parte Del Contratista, Pagos
Realizados (Agr), Pdlizas (Agr), Registro Presupuestal (Agr)

1078-2017 $149.932.860 2018-01-01

1141-2017 $99.977.612 2017-12-21

1165-2017 $239.850.000 2017-12-29

1225-2017 $90.507.116 2018-01-14

e EXxisten contratos de la vigencia 2017 que aun no tienen cargado ningun soporte de
acuerdo al informe generado en la plataforma SIA OBSERVA el dia 22 de
noviembre de 2018 a las 11:45 am, como se muestra en el siguiente cuadro.

CONTRATOS SIN SOPORTES VIGENCIA 2017
No. Cto VALOR FECHA
1030-2017 $107.000.000 2017-10-21
1193-2017 $3.600.000 2017-12-23
1194-2017 $1.210.000 2017-12-28
1198-2017 $4.000.000 2017-12-26
1220-2017 $1.066.666 2017-12-29
1452-2016 $1.583.333 2016-12-29
101.19.284 $8.000.000 2016-11-04
24226801 $8.400.000 2017-05-25
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De acuerdo a la relacién de registros presupuestales emitidos en la vigencia 2017,
por la Oficina de Presupuesto con recursos de la estampilla pro-adulto mayor y
fondo de seguridad, se evidenci6 que no existen reportadas las adiciones
presupuestales a los siguientes contratos ya registrados.

ADICIONES SIN REGISTRAR
No. Cto VALOR FECHA
914-2017 $1.800.000 2017-11-01
892-2017 $1.400.000 2017-11-25
972-2017 $1.800.000 2017-11-25
896-2017 $2.200.000 2017-12-02
404-2017 $3.500.000 2017-04-28
9943-2017 $4.200.000 2017-09-01
669-2017 $3.250.000 2017-10-05
750-2017 $1.800.000 2017-10-10
730-2017 $4.350.000 2017-10-30
751-2017 $1.933.333 2017-11-03

El contrato N° 101.19.1107.2017 de acuerdo a la plataforma SIA OBSERVA tiene
como objeto “REALIZAR LA CLASIFICACION Y ORGANIZACION DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS EXPEDIDOS POR EL AREA DE COBRO COACTIVO PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LAS ACCIONES DE CONTROL Y REGULACION DE TRANSITO
Y TRANSPORTE YOPAL”, sin embargo al revisar el fisico del mismo, se evidencio
gue el objeto no tiene relacion con el reportado en la plataforma, ya que este se
describe como “REALIZAR ACTIVIDADES LUDICO, RECREATIVAS Y LOGISTICAS QUE
APORTEN AL BIENESTAR Y ATENCION INTEGRAL DE LOS 59 ADULTOS MAYORES
QUE ASISTEN AL CENTRO VIDA DE LA COMUNA VI DEL MUNICIPIO DE YOPAL”.

El objeto del contrato N°101.19.191.2017, no se reporté de manera correcta en la
plataforma SIA OBSERVA, ya que se escribié solo una parte “EJECUCION DE
ACTIVIDADES DE RECOPILACION, ACOPIO Y TABULACION DE INFORMACION
GENERADA POR LAS INSTITUCIONES DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA PARA AL.”, lo
que genera incertidumbre sobre la informacién del mismo.

De acuerdo a las observaciones presentadas, se denota que la informacién reportada
no es confiable, por lo que este Organismo de Control reitera que “(...) es responsabilidad
de las entidades que administren fondos o bienes del Estado, rendir cuenta de su gestidn a los

organos de control en los formatos que se tienen disefiados para ello, con calidad y precision en

la_informacién suministrada”. Por lo anterior se determina un hallazgo administrativo y se

informa que la Contraloria Departamental dar& aplicacion al articulo 101 de la Ley 42 de
1993, respecto al procedimiento sancionatorio, establecido en la Resolucion N° 017 de
2016, que en el articulo 10 cita: “Sanciones. La Contraloria Departamental de Casanare, sin
perjuicio del traslado a otros organismos de control competentes, impondra las sanciones que
correspondan a los servidores publicos y particulares que incurran en las causales de no
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rendicibn de las cuentas previstas en el articulo 8 de la presente resolucién o cuando la
informacién contenida en la cuenta presente inconsistencias o errores inaceptables conforme al
principio de la sana critica”. En consecuencia, se solicitar4 dar apertura al respectivo
proceso sancionatorio.

2.2.2. Gestion Ambiental

Este Organismo de Control, realizé valoracion a la gestion ambiental del municipio,
durante el periodo 2017, evaluando las variables de cumplimiento del articulo 111 de la
Ley 99 de 1993, Ley 1450 de 2011 y Decreto 953 de 2013, y su respectiva inversion, de
donde se emite un concepto “Con deficiencias”, como consecuencia de la calificacion
obtenida de 71.2 puntos sobre 100.

TABLA 1-4
GESTION AMBIENTAL

VARIABLES A EVALUAR

Calificaciéon Parcial

Ponderacion

Puntaje Atribuido

Cumplimiento de planes, programas y

proyectos ambientales. 81.3 0.50 40.6
Inversién Ambiental 61.1 0.50 30.6
CUMPLIMIENTO GESTION AMBIENTAL 1.00 71.2

La calificacion se sustenta en las observaciones realizadas por este Ente de Control a
continuacion.

HAS Inversion ambiental (Art 111 Ley 99/93)

Una vez revisados los informes de gestion reportados en la plataforma SIA CASANARE
vigencia 2017, certificacion expedida por la Secretaria de Hacienda Municipal y la
certificacion de los recursos de ICLD expedida por la Contraloria General de la
Republica por un valor total de $61,977,631(miles de pesos), se evidencido que el
Municipio de Yopal, no comprometio los recursos suficientes para la inversion del 1% de
que trata el articulo 111 de la Ley 99 de 1993 reglamentado por el Decreto 953 de
2013, que cita: "Adquisicion de areas de interés para acueductos municipales y regionales,
Modificado por el art, 106, Ley 1151 de 2007, Modificado por el art, 210, Ley 1450 de 2011.
Reglamentado por el Decreto Nacional 953 de 2013, Declarense de Interés publico las areas de
importancia estratégica para la conservacion de recursos hidricos que surten de agua los
acueductos municipales, distritales y regionales.

Los departamentos y municipios dedicardn un porcentaje no inferior al 1% de sus ingresos
corrientes para la adquisicion y mantenimiento de dichas zonas o para financiar esquemas de
pago por servicios ambientales.

Los recursos de que trata el presente articulo, se destinaran prioritariamente a la
adquisicion y mantenimiento de las zonas.
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Las autoridades ambientales definiran las areas prioritarias a ser adquiridas con estos recursos
0 dbénde se deben implementar los esquemas por pagos de servicios ambientales de acuerdo
con la reglamentacion que el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial expida
para el efecto.

Su administracion correspondera al respectivo distrito o municipio. Los municipios, distritos y
departamentos garantizaran la inclusion de los recursos dentro de sus planes de desarrollo y
presupuestos anuales respectivos, individualizandose la partida destinada para tal fin.

(...)

Recursos inversion 1% ICLD vigencia 2017

PORCENTAJE 1%
(Art 111 Ley 99 de | RECURSOS
1993 EJECUTADOS

61,977,631 619,776,310 341.050.840

RECURSOS ICLD (miles de
pesos)

El Municipio de Yopal durante la vigencia 2017, presupuesté recursos ICLD, con
destino a inversién ambiental por un valor de 619.776.310; de los cuales comprometid
$341.050.840, que corresponden a 32 contratos.

Por lo anterior, este Organismo de Control concluye que el Municipio no ejecuté el valor
total de la inversion ambiental del 1% de ICLD, para adquisicion y mantenimiento,
alinderamientos, reforestaciones de areas estratégicas que surten acueductos
municipales; razén por la cual se configura un hallazgo administrativo.

HA6 HD2 HF1 Pago de sanciones e intereses moratorios.

Para la vigencia 2017, el Municipio de Yopal, cancel6 $146.152.245 por concepto de
sanciones a CORPORINOQUIA, como se describe en el siguiente cuadro.

NO.
COMPROBANTE FECHA ENTIDAD NO. FACTURA CONCEPTO VALOR

130/17 INTERESES SAM 58,129,348
131/17 INTERESES SANCION 22,705,523

63 24/01/2017 CORPORINOQUIA
132/17 INTERESES TRE 59,029,759
136/17 INTERESES TUA 4,278,567
134/17 INTERESES SAM 1,053,473

1516 24/04/2017 CORPORINOQUIA
134/17 INTERESES SAM 955,575
TOTAL 146,152,245

Teniendo en cuenta que dichos pagos se realizaron con cargo al presupuesto del
Municipio de Yopal y que de conformidad con lo establecido en el Concepto del
Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil del 15 de noviembre de 2007
radicado N° 1852, acogido por la Oficina Juridica de la Contraloria General de la
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Republica, el cual manifiesta que el pago de sanciones, multas e intereses por parte de
una entidad de caracter publico a otra de su misma naturaleza, produce un dafio
patrimonial de acuerdo al articulo 6° de la Ley 610 de 2000, se constituye un hallazgo
administrativo con presunto alcance disciplinario y fiscal por $146.152.245,
correspondiente al valor cancelado durante 2017 por el Municipio, pero emitidas
durante vigencias anteriores.

2.2.3. Legalidad

El resultado de la calificacion de legalidad de gestion, es el producto de la verificacién
del cumplimiento por parte de la Administracion Municipal de Yopal, verificar que la
informacion corresponda de las normas que le son aplicables, a las operaciones
financieras, administrativas y econdmicas realizadas durante las vigencias auditadas en
la contratacion, razon por la cual, el equipo auditor emite concepto “Eficiente”, producto
del resultado de 86.5 puntos sobre 100, con base en el andlisis efectuado a las
siguientes variables evaluadas:

LEGALIDAD

VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial | Ponderacién Puntaje Atribuido

Financiera 88.5 0.40 35.4

De Gestién 85.3 0.60 51.2
CUMPLIMIENTO LEGALIDAD 1.00 86.5

La anterior calificacion se presenta de manera detallada por lo observado a
continuacion.

Sentencias Judiciales

Para la vigencia 2017, la Administracion Municipal reporté en la plataforma SIA
Casanare, 641 procesos activos a diciembre 31 de 2017, que se clasificaron asi:

CLASE DE PROCESO CANTIDAD
TUTELA 232
ACCION DE NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL 111
DERECHO

ACCION POPULAR 70
LICENCIAS Y PERMISOS 53
SANCIONATORIO 47
ACCION DE REPARACION 34
DIRECTA

ACCION DE SIMPLE NULIDAD 11
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Segun informe de

CLASE DE PROCESO CANTIDAD
OTROS 83
TOTAL 641

la Oficina de Defensa Judicial, la cuantia inicial o valor de las

pretensiones de las demandas ascendio a $224.374.023.083, monto que equivale, a
titulo de referencia, al 77% del presupuesto para la vigencia 2017.

A 31 de diciembre de 2017, la relacion de sentencias definitivas en segunda instancia
en las que se condena a pagos al Municipio de Yopal fueron dos (2), como se relaciona

a continuacion.

o DESPACHO P
N° PROCESO JUBICIAL VALOR OBSERVACION
$67.043.045  (MAS | Contra la sentencia
Tribunal INTERESES de fecha 19 de
2016-146 Administrativo ~ de | MORATORIOS octubre de 2017 se
c ART.192 Ley 1437 de | present6 recursos de
asanare -
2011). apelacion- de
Consejo de Estado.
. $33.237.352,40 (Mas
il:jzrﬁ; cijscirativcl)a-rlmero equivalente a 20
Quedd en firme por SMLV Y OTROS
2013-0057 Tl POT | RECONOCIMIENTOS
- . A CARGO DE LA
ég?;?]g:;anvo de | ENTIDAD. EL 30%
) DE LA CONDENA

Segun certificacion del libro de Registros Presupuestales que reposan en los archivos
de la Secretaria de Hacienda del Municipio de Yopal, se observa que a 31 de diciembre
de 2017 se pagd por concepto de sentencias y conciliaciones la suma de
TRESCIENTOS NOVENTA Y CUATRO MILLONES CIENTO SESENTA Y OCHO MIL
NOVENTA Y CUATRO PESOS CON 42/100 ($394.178.094, 42) M/CTE, como se

detalla en el siguiente cuadro.

N° CDP BENEFICIARIO ’;AGCC?MPROBANTE 2. FECHA DE PAGO VALOR CANCELADO

1 93 CORPORINOQUIA 63 24/01/2017 151.133.214

2 259 TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE 562 17/02/2017 322.175
CASANARE

3 43 HERNANDEZ QUINTANA ANGEL 792 08/03/2017 9.806.550
JOANNY

4 43 TORRES TOBO CESAR 885 16/03/2017 14.050.611
ORLANDO

5 535 TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE 838 13/03/2017 1.000.000
CASANARE

6 535 TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE 932 23/03/2017 4.000.000
CASANARE

7 561 HERNANDEZ QUINTANA ANGEL 933 23/03/2017 3.500.000
JOANNY

8 560 TORRES TOBO CESAR 1144 30/03/2017 1.332.138
ORLANDO

9 560 TORRES TOBO CESAR 1145 30/03/2017 1.872.216
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N° | CDP BENEFICIARIO :;'A(%’MPROBANTE PE | FECHA DE PAGO VALOR CANCELADO
ORLANDO

10 | 560 HERNANDEZ QUINTANA ANGEL 1170 31/03/2017 6.474.000
JOANNY

11 | 560 HERNANDEZ QUINTANA ANGEL 1169 31/03/2017 10.533.564
JOANNY

12 | 560 TORRES TOBO CESAR 1146 30/03/2017 2.143.200
ORLANDO

13 | 560 HERNANDEZ QUINTANA ANGEL 1171 31/03/2017 7.012.000
JOANNY

14 [ 637 CORPORINOQUIA 1516 24/04/2017 42.431.680

15 | 661 SOCIEDAD DE ORNATO Y 1733 03/05/2017 44.651.515,42
MEJORAS PUBLICAS

16 | 704 MINISTERIO DE EDUCACION 2046 16/05/2017 15.300.000
NACIONAL

17 [ 704 FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A. 2042 16/05/2017 345.700

18 | 704 COLMENARES CONCHA 1980 12/05/2017 1.413.315
ESLENDIS YADELIS

19 [ 704 COMFACASANARE 2043 16/05/2017 60.400.000

20 | 704 SERVICIO NAL. DE 2044 16/05/2017 7.700
APRENDIZAJE SENA

21 | 704 ICBF 2047 16/05/2017 45.400

22 | 704 ESCUELA  SUPERIOR DE 2045 16/05/2017 7.700
ADMINISTRACION PUBLICA

23 | 783 JAQUE JORGE RAMIRO 2971 05/07/2017 6.243.375

24 | 783 GUERRERO GUERRERO LUIS 2973 05/07/2017 13.270.896
FERNANDO

25 | 783 RONCANCIO GUTIERREZ 2975 05/07/2017 7.606.950
JORGE ELIECER

26 | 783 DEPARTAMENTO DE 3360 19/07/2017 9.508.592
CASANARE

27 | 852 TORRES TOBO CESAR 3655 01/08/2017 6.243.675
ORLANDO

28 | 783 TORRES TOBO CESAR 3654 01/08/2017 2.800.000
ORLANDO

29 | 783 HERNANDEZ QUINTANA ANGEL 4022 22/08/2017 6.243.375
JOANNY

30 | 783 TORRES TOBO CESAR 4498 19/09/2017 8.030.281
ORLANDO

31 | 783 HERNANDEZ QUINTANA ANGEL 4516 19/09/2017 2.143.200
JOANNY

32 | 1215 | HERNANDEZ QUINTANA ANGEL 4966 09/10/2017 7.606.950
JOANNY

33 | 1215 | HERNANDEZ QUINTANA ANGEL 4967 09/10/2017 6.379.876
JOANNY

34 | 1253 | TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE 5549 09/11/2017 7.500.000
CASANARE

35 | 1253 | FUNDACION ORINOQUENSE 5571 10/11/2017 1.106.575
RAMON NONATO

36 | 1215 | HERNANDEZ QUINTANA ANGEL 6290 26/12/2017 7.335.966
JOANNY

TOTAL PAGOS 394.178.094,42

Asi mismo, se realizaron pagos por $296.885.333, como pago parcial del proceso N°
2010-00239, como se relaciona a continuacion.

o DESPACHO JUDICIAL
N° PROCESO DE ORIGEN CAUSA VALOR BENEFICIARIO
Juzgado Segundo SOCIEDAD
2010-00239 Administrativo Contractual $296.885.333 INMEPRO LTDA
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2.2.4. Oficina Asesora de Planeacion- Licencias de urbanismo y construccion

En desarrollo de la auditoria especial, se evaluaron los aspectos inherentes al tramite,
aprobacion y liquidacion de expensas para las licencias de construccion y urbanismo,
de conformidad con lo sefialado en los Decretos 1469 de 2010 y 1077 de 2015, que
reglamentan las disposiciones relativas a las licencias urbanisticas y a la funcién publica
que desempefian la entidad al otorgarlas, las disposiciones del Plan de Ordenamiento
Territorial — POT, los instrumentos que lo desarrollen y complementen y demas normas
técnicas urbanisticas que regulen el desarrollo urbanistico de la ciudad y el Estatuto de
Rentas del municipio.

Respecto al recaudo de ingresos por Licencias de Construccion y Urbanismo, se
obtuvieron los siguientes resultados:

APROPIACION

PERIODO DETALLE APROPIACION INICIAL DEEINITIVA RECAUDO %

2015 Impuesto de delineacién Urbana 1.581.331.897 1.581.331.897 1.829.561.204,18 116%
2016 Impuesto de delineacién Urbana 1.665.432.236 1.665.432.236 927.422.511,51 56%
2017 Impuesto de delineacién Urbana 1.480.000.000 3.980.000.000 1.163.666.974 29%
2018 (A Junio 30) | Impuesto de delineacién Urbana 1.200.000.000 576.964.402 48%

En cuanto a las licencias otorgadas en el periodo comprendido entre el afio 2015 a
2018 (corte 30 de junio), en el siguiente cuadro se muestra la cantidad aprobada por
cada vigencia, segun la informacién reportada por la Oficina Asesora de Planeacion.

LICENCIAS OTORGADAS DURANTE LOS PERIODOS 2015-2016-2017-2018
CANTIDAD

RESOLUCIONES 2015 2016 2017 2018
RECONOCIMIENTO
RECONOCIMIENTO-AMPLIACION

RECONOCIMIENTO Y SUS RECONOCIMIENTO-AMPLIACION-

COMBINACIONES MODIFICACION 201 246 239 107
RECONOCIMIENTO- MODIFICACION
RELOTEO 36 21 25 14

SUBDIVISIONES SUBDIVISION URBANA 12 13 1 5
SUBDIVISION RURAL 58 40 43 14
OBRA NUEVA 444 306 280 78
DEMOLICION Y OBRA NUEVA 1 1 1
AMPLIACION 147 99 51 44
AMPLIACION-MODIFICACION 72 38 35 27
CERRAMIENTO 17 6 5 6

LICENCIAS DE CONSTRUCCION MODIFICACION * 48 87 "
OCUPACION E INTERVENCION ESPACIO
PUBLICO ! 2
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LICENCIAS OTORGADAS DURANTE LOS PERIODOS 2015-2016-2017-2018

CANTIDAD
RESOLUCIONES 2015 2016 2017 2018
PARCELACION 42 10 21 10
LIC. DE URBANIZACION 23 27 24 3
PRORROGAS 1
REVALIDACION 1
REGLAMENTO DE PROPIEDAD HORIZONTAL 57 43 34 11
TOTAL 1243 900 847 396

Fuente: Datos suministrados por Oficina Asesora de Planeacion.

HA7 HD3 HF2 Inexactitud liquidacion licencias de construccion.

El Municipio de Yopal, con base en lo dispuesto por el Estatuto de Rentas (Acuerdo 013
de 2012), ha establecido la siguiente férmula general para determinar el valor a pagar
por esta expensa, asi:

Articulo 362- VALOR DE LAS EXPENSAS. Con el fin de cubrir los gastos que demande la
prestacién del servicio para la expedicion de licencias de urbanizacién, construccién y sus
modalidades, se cobrara el valor de las expensas de acuerdo con la siguiente ecuacion.

E=(Cf*i)+ (Cvx*ixj)
Dénde:

E= Expresa el valor total de la expensa.

Cf= Cargo fijo

Cv= Cargo variable

i= Expresa el uso y estrato o categoria en cualquier clase de suelo,

j= es el factor que regula la relacion entre el valor de las expensas y la cantidad de metros
cuadrados objeto de la solicitud, de acuerdo con los indices que a continuacién se expresan:

1. La tarifa para licencia de parcelacién, urbanizacion y construccién y sus modalidades,
correspondiente al cargo fijo (Cf) seréa igual al cuarenta por ciento (40%) de un salario minimo
legal mensual vigente (SMMLV).

2. La tarifa para licencia de parcelacion, urbanizacion y construccion y sus modalidades,
correspondiente al cargo variable (Cv) sera igual al ochenta por ciento (80%) de un salario
minimo legal mensual vigente (SMLMV).

3. Factor i por estrato de vivienda y categoria de usos:
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Vivienda
1 2 3 4 5 6

0.5 0.5 1.0 1.5 2.0 2.5
OTROS USOS
Q INSTITUCIONAL COMERCIO INDUSTRIAL
1 A 300 2.9 2.9 2.9
301 A 1000 3.2 3.2 3.2
MAS DE 1.001 4 4 4

En donde Q expresa el nUmero de metros cuadrados objeto de la solicitud.
4. Factor j para licencias de parcelacion, urbanizacién y construccién y sus modalidades:

4.1. j de construccidn para proyectos iguales o menores a 100 m2
j =045

4.2 j de construccion para proyectos superiores a 100 m2 e inferiores a 11.000 m2
j=(3.8/0.12) + (800/Q)

4.3 j de construccidn para proyectos superiores a 11.000 m2:

j =(2.2/0.018) + (800/Q)

4.4 j de urbanismo y parcelacién
j = (4/0.025) + (2000/Q)

Adicionalmente el Paragrafo 2° del articulo 362 del Estatuto de Rentas (Acuerdo No.
013 de 2012), sefala claramente que “La Oficina Asesora de Planeacién Municipal, debera
actualizar cada afio el valor de las expensas aqui establecido, de conformidad con el
incremento del salario minimo legal mensual vigente (SMLMV)”. (Subrayado nuestro).

Al revisar los célculos de las expensas que realizdé la Administracibn Municipal, se
encontré que existen varias licencias con liquidaciones erradas, en razén a que no se
estan actualizando las variables j e i de cada expediente, tampoco se actualiza el valor
de las UVT para las licencias de subdivisiones y Reglamentos de Propiedad Horizontal
—RPH, ni el valor del Salario Minimo Mensual Legal Vigente -SMMLV para cada afio en
cuestion, lo que conlleva a liquidar un menor valor a pagar, como se muestra en el
siguiente cuadro.

DIFERENCIA EN LA LIQUIDACION DE LICENCIAS DE CONSTRUCCION

VALOR LIQUIDADO VALOR LIQUIDADO
ANO CDC MUNICIPIO DIFERENCIA
2015 $1.703.538.901 $1.364.517.600 $514.837.251
2016 $1.138.447.343 $960.590.842 $177.856.500
2017 $1.035.002.569 $885.109.420 $149.893.149
2018 $599.014.769 $492.138.351 $107.353.477
TOTAL MENOR VALOR LIQUIDADO $949.940.377

Nota: En medio magnético se relaciona la muestra objeto de estudio de las licencias con valor liquidado en forma errénea: Ver DVD
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Como se puede observar, la Administracion Municipal dejo de cobrar $949.940.377 por
los errores antes enunciados y que corresponden a la liquidacion de los derechos de
licencias de construccion para los afios 2015 a 2018, las cuales se incluyen en el
ANEXO 1 de este informe.

Esta situacidon se presenta por deficiencias en el sistema de control interno de la Oficina
Asesora de Planeacion y la carencia de medios sistematizados para el proceso de
informacion y calculo de los valores a pagar; lo cual genera riesgos de corrupcion y
pérdida de recursos para la entidad, en la medida que los derechos se cobran por
debajo del valor real.

Conforme a lo anterior se establece un hallazgo administrativo, con presunto alcance
disciplinario por inobservancia a lo sefialado en los Decretos 1469 de 2010 y 1077 de
20165; la Resolucion No. 102.54.091 de 2015 y el numeral 1 del articulo 34 de la 734
de 2002; y posible alcance fiscal por $949.940.377, debido a la inexactitud en la
liquidacién y pago de las expensas a cargo de la Oficina Asesora de Planeacion.

HA8 HD4 Expedicién de licencias de construccion sin el cumplimiento de normas
urbanisticas.

Resolucion No. 102.54.1370 del 10 de octubre de 2013

En la revision documental efectuada, se encontré que en la Resolucion No. 102.54.1370 del 10
de octubre de 2013 se aprobaron los planos arquitecténicos, hidraulicos y sanitarios con
diferentes accesos al edificio EL PRADO, ubicado en la Carrera 28 N° 16-71 invadiendo el
espacio publico, incumpliendo asi con las normas urbanisticas y de edificacion adoptadas en el
POT del municipio con respecto a los paramentos y manejo del espacio publico.

A raiz de la aprobacion de esta licencia de construccion sin el lleno de los requisitos
exigibles para este tipo de construcciones, se han venido presentando cambios en los
disefios que afectan los disefios originales, tanto arquitecténicos como estructurales, y
como consecuencia de esto, no se dejaron los accesos en rampa para las personas
minusvalidas, en clara violacion a lo dispuesto en el articulo 2.2.3.4.2.2 ACCESIBILIDAD A
EDIFICACIONES PARA VIVIENDA del Decreto Unico Reglamentario 1077 de 2015.

Esta situacion se presenta por deficiencias del sistema de control interno de la Oficina
Asesora de Planeacion y la omision de las normas que reglamentan los aspectos
urbanisticos; lo cual genera invasién del espacio publico y afectacién de los derechos
de terceros, ya sean propietarios o transeuntes.

Por lo expuesto anteriormente, se determina un hallazgo administrativo con presunto
alcance disciplinario por inobservancia de la Resolucion No. 102.54.1370 del 10 de
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octubre de 2013, del Decreto 1077 de 2015 y el numeral 1 del articulo 34 de la 734 de
2000.

2.2.5. Gestién contractual

A efectos de evaluar la contratacion ejecutada por la Administracion Municipal, este
Organismo de Control se basé en los procedimientos sefialados en la Resolucion N°
301 de 2014 “Por la cual se adopta la cuarta versioén del Proceso Auditor para la Contraloria
Departamental de Casanare’.

La contratacién en sus etapas precontractual, contractual y pos-contractual, debe estar
dirigida al cumplimiento de los fines esenciales del Estado previstos en el articulo 2° de
la Constitucion Politica y aplicar los principios de la funcién administrativa y de la
gestién fiscal determinados en los articulos 209 y 267 de la Carta Magna; Ley 1150 de
2007; Ley 610 de 2000 y la Ley 1474 de 2011; y deméas normas que le resulten
aplicables conforme a la normatividad vigente.

La Entidad territorial segun la informacion reportada en la plataforma SIA OBSERVA
durante la vigencia 2017, suscribié 1206 contratos por $47.922.994.951; de la cual, la
contratacion con recursos ICLD ascendio a la suma de $16.846.595.484,95.

Para la vigencia se tom6 una muestra total de 16 contratos, por $11.389.127.319, como
se relaciona a continuacion.

TOTAL CONTRATOS TOTAL MUESTRA
ggﬁ%ﬂ?ﬁglgﬁ CANTIDAD VALOR % ggﬁ%ﬂ?ﬁglgﬁ CANTIDAD VALOR %
Concurso de méritos 1 79.544.568 0,2% Concurso de méritos 0 : 0.0%
Contratacién directa 1127 35.240.250.465 | 73,5% | Contratacion directa 8 0.644.087.636 84,7%
Licaciones 5 6.293.073.100 | 13,1% | Licitaciones Publicas L 410,000,000 2.6%
Minima Cuantia 59 3.204.410.530 6,7% Minima Cuantia 2 303.412.972 2.7%
Seleccion Abreviada 14 3.105.716.288 6,5% Selecciéon Abreviada 3 1.031.626.711 9.1%
TOTAL 1206 47.922.994.951 100% TOTAL 16 11.389.127.319 100%

Contratos y convenios sin liquidar

La Administracion Municipal de Yopal, presenta 35 contratos por valor de
$48.731.286.737, sin liquidar para la vigencia 2017 segun reporte realizado en la
plataforma SIA CASANARE.

Sin embargo, al solicitar en el trabajo de campo la relacion de contratos sin liquidar; la
Administracion Municipal allegé el siguiente consolidado:
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No

FECHA

OBJETO

CONTRATISTA

VALOR
CONTRATO

DEL

PLAZO
INICIAL

RAZONES NO
LIQUIDACION DEL
CONTRATO (e]
CONVENIO

DE

100.19.867.2010

2010-12-29

AUNAR ESFUERZOS PARA
BRINDAR EL SERVICIO DE
CONECTIVIDAD E INFRAESTRUCTURA
DE RED A LAS INSTITUCIONES
EDUCATIVAS ANTONIO NARINO SEDE
PRIMARIA Y SEDE LA VEGA, CENTRO
SOCIAL LA PRESENTANCION,
GABRIELA MISTRAL, JORGE ELIECER
GAITAN, LuIS CARLOS GALAN
SARMIENTO,  MANUELA  BELTRAN,
POLICARPA SALAVARRIETA, LA
INMACULADA SEDE PRIMARIA Y SEDE
TOLODIRAN, Y LA |E SOR TERESA
DE CALCUTA SEDE EL GARZON DEL
MUNICIPIO DE YOPAL, EN
DESARROLLO DEL PROYECTO DE
CONECTIVIDAD

FUNDACION ~ PARA
LA INVESTIGACION
DESARROLLO Y
AVANCE
TECNOLOGICO DE
COLOMBIA
(FIDATEC)

$453.672.160

DOCE
MESES

(12

EL CONTRATISTA NO
ALLEGO DENTRO DE
LOS TERMINOS
CONTRACTUALES  EL
INFORME FINAL PARA
PROCEDER A
ELABORAR EL ACTA
DE LIQUIDACION.
SE ESTAN
REALIZANDO LAS
ACCIONES
PERTINENTES ~ PARA
PROCEDER A
REALIZAR LA
LIQUIDACION
UNILATERAL CON
SALDO A FAVOR DEL
MUNICIPIO POR
CUANTO YA  HAN
TRANSCURRIDO  MAS
DE DOS ANOS DEL
PLAZO MAXIMO PARA
LIQUIDAR.

101.19.1002.2013

2013-09-11

APOYO PROFESIONAL A LA
SUPERVISION DE LAS
TRANSFERENCIAS A LAS
INSTITUCIONES EDUCATIVAS ANTONIO
NARINO DEL CORREGIMIENTO EL
MORRO Y TECNICA AGROPECUARIA EL
TALADRO DEL CORREGIMIENTO DE LA
CHAPARRERA PARA LA PRESTACION
DEL SERVICIO DE INTERNADO
ESCOLAR.

LUIS ERNESTO
OJEDA CORDOBA

$13.101.600

TRES
MESES.

(©)

EL CONTRATISTA NO
ENTREGO EN LOS
CORRESPONDIENTES
INFORMES DE
EJECUCION LOS
DOCUMENTOS
COMPLETOS PARA EL
TRAMITE DE LOS
PAGOS PARCIALES (EL
PAGO DE  SALUD,
PENSIONES Y
RIESGOS
PROFESIONALES) POR
EL INGRESO BASE DE
COTIZACION
CORRESPONDIENTE,
LOS PRESENTO POR
UN VALOR MENOR
RAZON POR LA CUAL
EL TRAMITE DE LAS
ACTAS PARCIALES Y
DEL ACTA DE
LIQUIDACION NO SE
REALIZO EN LA
VIGENCIA ANTERIOR.
HACE FALTA QUE EL
CONTRATISTA
ALLEGUE LOS PAGOS
DE LOS RESPECTIVOS
MESES CON LOS
REAJUSTES
NECESARIOS Y DARLE
EL TRAMITE A LOS
PAGOS
CORRESPONDIENTES.
RESOLUCION 0129 DE
2014 "CONSTITUCION
DE RESERVAS
PRESUPUESTALES
ANO 2013"

101.19.122.2014

2014-01-15

PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES
Y DE ASESORIA  TECNICA Y
SEGUIMIENTO AL PROYECTO
ADMINISTRACION DEL SERVICIO
EDUCATIVO PARA EL MANTENIMIENTO
DE LA COBERTURA EDUCATIVA DE LOS
NIVELES DE PRE-ESCOLAR, PRIMARIA,
SECUNDARIA Y MEDIA EN EL
MUNICIPIO DE YOPAL.

JULIO
GONZALEZ
BOHORQUEZ

CESAR

$41.084.480

OCHO
MESES

®)

EL CONTRATISTA
ENTREGO EN LOS
CORRESPONDIENTES
INFORMES DE
EJECUCION LOS
DOCUMENTOS

COMPLETOS PARA EL
TRAMITE DEL ACTA DE
LIQUIDACION  FINAL.
ESTA SE EFECTUO
CON FECHA 30 DE
DICIEMBRE DE 2014

PERO NO FUE
RECIBIDA EN
HACIENDA POR
CIERRE DE LA
VIGENCIA.
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RAZONES DE NO
VALOR DEL | PLAZO LIQUIDACION DEL
Lo IAEEIRE CEIEO CONIRAUSTA CONTRATO INICIAL CONTRATO o
CONVENIO
RESOLUCION 0066 DE
2015 "CONSTITUCION
DE RESERVAS
PRESUPUESTALES
ANO 2014"
EL CONTRATISTA NO
RADICO LA
"APOYO A LA SUPERVISION DEL INFORMACION
A COMPLETA PARA EL
CONTRATO DE PRESTACION DE RESPECTIVO COBRO Y
SERVICIOS N° 101.19.704 DEL 18 DE
JULIO DE 2016 CUYO OBJETO POR TANTO NO SE
; UN (01) | ALCANZO A ELABORAR
ES: PRESTAR EL_ SERVICIO DE | poip JAUDI MES Y | EL ACTA DE
101.19.848.2016 2016-09-05 | TRANSPORTE ESCOLAR A $6.150.000 e
- GARZON SIERRA QUINCE LIQUIDACION AL
ESTUDIANTES DEL AREA RURAL Y (i5) DIAS CIERRE DE LA
URBANA  DEL MUNICIPIO DE VIGENGIA.
YOPAL PARA GARANTIZARLES EL RESOLUCION 0169 DE
ACCESO Y LA PERMANENCIA 2016 "CONSTITUCION
EN EL SISTEMA EDUCATIVO". DE RESERVAS
PRESUPUESTALES
ARO 2016"
EL CONTRATISTA NO
RADICO LA
INFORMACION
COMPLETA PARA EL
APOYO A LA SUPERVISION DEL RESPECTIVO COBRO Y
ADICIONAL No. 1 EN VALOR Y PLAZO POR TANTO NO SE
No. 2 Y OTRO SI MODIFICATORIO No. 2 UN (01) | ALCANZO A ELABORAR
AL CONTRATO DE PRESTACION DE | HAROLD JAUDI MES Y | EL ACTA DE
101.19.1220.2016 | 2016-11-22 | gppvici0S 101.19.704 DEL 18 JULIO DE | GARZON SIERRA $4.783.333 CINCO (05) | LIQUIDACION AL
2016 SUSCRITO ENTRE EL MUNICIPIO DIAS CIERRE DE LA
DE YOPAL Y LA UNION TEMPORAL VIGENCIA.
PROTURCOL CASANARE RESOLUCION 0169 DE
2016 "CONSTITUCION
DE RESERVAS
PRESUPUESTALES
ARO 2016"
OBRAS DE  REHABILITACION Y
ESTABILIZACION DE LA BOCATOMA EL CONTRATO A LA
EXISTENTE EN LA QUEBRADA LA FECHA SE
TABLONA DEL SISTEMA DE ENCUENTRA VIGENTE.
ACUEDUCTO DEL MUNICIPIO DE YOPAL PRORROGA NO.1 POR
DEL SISTEMA DE ACUEDUCTO URBANO | \icoec s 4 MESES DE FECHA 16
DEL MUNICIPIO DE YOPAL | Do e T AMENTAL DE MAYO 2017
OPTIMIZACION DE LA PLANTA DE | o= SERVICIOS PRORROGA NO.2 POR
101.19.1508.2016 | 2016-12-30 | AGUAS RESIDUALES DOMESTICAS DEL | oip (oo De | $1.573.504.002 4 meses 3 MESES DE FECHA 15
CENTRO POBLADO DE MORICHAL | o c oo DE SEPTIEMBRE 2017
AREA RURAL DEL MUNICIPIO DE YOPAL | <) —-on - o PRORROGA NO. 3 POR
REALIZAR LA  REPOSICION Y 2 MESES DE FEHCA 15
OPTIMIZACION DEL ALCANTARILLADO DE DICIEMBRE DE 2017
SANITARIO  EXISTENTE EN LA PRORROGA NO. 4 POR
CARRERA 11 ENTRE CALLES 44 A LA 2 MESES DE FECHA 16
DIAGONAL 47 AREA URBANA DEL DE FEBRERO DE 2018
MUNICIPIO DE YOPAL
INTERVENTORIA TECNICA,
ADMINISTRATIVA, FINANCIERA Y LEGAL
AL PROCESO CONTRACTUAL QUE
TIENE POR OBJETO "PROGRAMA DE
ATENCION INTEGRAL Y DE CALIDAD DE
VIDA DEL ADULTO MAYOR CON | Unién Temporal
PARTICIPACION ~ COMUNITARIA A | Interventoria Yopal y/o
101.19.768.2016 2016-08-18 | {oAVES DE LA IMPLEMENTACION DE | ELVIA NERIETH | $121.070.333 4 MESES
ACCIONES DE  PROMOCION Y | HIGUERA BARRERA
PREVENCION EN SALUD NUTRICION,
RECREACION, DEPORTE Y
APROVECHAMIENTO DEL  TIEMPO
LIBRE A LOS ADULTOS MAYORES DEL
MUNICIPIO DE YOPAL-CASANARE"
EFECTUAR LA REVISION DE
EXPEDIENTES DE LOS PROCESOS POR NO PRESENTO EL
OMISION EN EL PAGO DEL IMPUESTO INFORME FINAL DE
101.19.089.2016 2016-03-10 | DE INDUSTRIA Y COMERCIO DENTRO | EDGAR PUENTES $11.400.000 3 MESES ACTIVIDADES Y SE LE

DE LAS ACCIONES PARA EL AUMENTO
DEL NIVEL DE RECAUDO DE LOS
INGRESOS DEL MUNICIPIO DE YOPAL

HA OFICIADO
CONTRATISTA.

AL
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RAZONES DE NO

VALOR DEL | PLAZO LIQUIDACION  DEL
No FECHA OBJETO CONTRATISTA R o PLaco i S
CONVENIO
PRESTAR ASISTENCIA PROFESIONAL
EN EL COMPONENTE JURIDICO DE 383
PROCESOS DE COBRO COACTIVO DE
IMPUESTO  PREDIAL  UNIFICADO NO PRESENTO EL
APERTURADOS EN LAS VIGENCIAS | o\ soLis INFORME FINAL DE
10119.2032016 | 2016-03:23 | 2012 Y 2013, EN EL MARCO DE LAS | SAMES $10.500.000 3MESES | ACTIVIDADES Y SE LE
ACCIONES PARA EL AUMENTO DEL HA  OFICIADO AL
NIVEL DE RECAUDO DE LOS INGRESOS CONTRATISTA.
CORRIENTES DENTRO DEL PROCESO
DE GESTION FINANCIERA  DEL
MUNICIPIO DE YOPAL.
NO PRESENTO EL
REALIZAR EL Diligenciamiento  DE INFORME FINAL DE
INFORMACION PARA PROCESO DE ACTIVIDADES Y SE LE
ENVIO DE ACTUACIONES | LAURA  VIVIANA HA  OFICIADO AL
101.19.258.2015 | 2015-01-30 | Ap\iNISTRATIVAS QUE SE | LIEVANO ORDUZ $9.468.088 7MESES | CONTRATISTA.  SE
PRODUZCAN EN LA OFICINA DE ESTA  REALIZANDO
RENTAS DEL MUNICIPIO DE YOPAL LIQUIDACION
UNILATERAL
ESTUDIOS Y DISENOS PARA LA
CONSTRUCCION ~DE LA  CASA EN  PROCESO  DE
1011911232012 | 2012-10-25 | INTEGRAL DE LA MUJER Y LA FAMILIA Y | FUNDACION AZ $432.427.965 2 meses I OUIDACTON JUDICIAL
DEL HOGAR GERIATRICO  DEL
MUNICIPIO DE YOPAL.
INTERVENTORIA TECNICA,
ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA DE
LOS ESTUDIOS Y DISENOS PARA LA y
101.19.1143.2012 | 2012-10-31 | CONSTRUCCION ~DE LA  CASA E(')EPGECZ’ LUIS MARINO | 455 129.266 2 meses EIIEIQUIDZE(I)OCNE?LCJ)DICIZI_E
INTEGRAL DE LA MUJER Y LA FAMILIA Y
DEL HOGAR GERIATRICO  DEL
MUNICIPIO DE YOPAL.
INTERVENTORIA
TECNICA, ADMINISTRATIVA Y | COCOSERING LTDA
FINANCIERA DE LOS ESTUDIOS Y | CONTRERAS EN REVISION TECNICA,
101.19.1202.2012 | 2012-11-28 | DISENOS PARA LA PAVIMIENTACION | CORTES SERVICIOS | $18.470.293 40 dias SIN  ACTA  DE
DE LAS VIAS DEL NUCLEO URBANO N° | DE INGENIERIA LIQUIDACION
2 Y ZONA DE  EXPANSION | LTDA
NORORIENTAL MUNICIPIO DE YOPAL
REALIZAR LA INTERVENTORIA
TECNICA,  ADMINISTRATIVA Y
P A M A IO ok | UNION  TEMPORAL A DIC 31/2017 SE
101.19.1608.2014 | 2014-12-29 . SEGUIMIENTO PLAN | $266.500.000 10MESES | ENCUENTRA
AREA DE EXPANSION URBANA | JooRMEN] N
DEFINIDA EN EL PLAN  DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL  DEL
MUNICIPIO DE YOPAL
REALIZAR LA FORMULACION DEL PLAN
PARCIAL, PARA LA SEGUNDA AREA DE | UNION  TEMPORAL
EXPANSION URBANA DEFINIDA EN EL | SEGUIMIENTO PLAN SE ENCUENTRA
1011916092014 | 20141220 | EXPA e OrOENAMENTS | Panciat O GEA | $2:670.180.000 10MESES | ShspENDIDO
TERRITORIAL DEL MUNICIPIO DE | 2015
YOPAL
ESTUDIOS Y DISENOS PARA LA
CONSTRUCCION DEL CENTRO DE /E'ELEC(?(;“TRAT'STA ’\IIEOL
101.19.1588.2014 | 2014-12-23 | INTEGRACION CIUDADANA DEL BARRIO | CAPESSO S.A.S $31.275.337 20 DIAS AESO o e
VENCEDORES DEL MUNICIPIO DE Al
YOPAL
FORMULACION DE INSTRUMENTOS DE | UNION  TEMPORAL )
101.19.568.2015 | 2015-02-11 PEANELXC'CO’\? PARA S'-AU POB'—%'ON gLA?' ° $400.051.070 5 MESES EmREVISAI\%ﬁATECNICDAE'
-19.568. -02-11 | AFRODESCENDIENTE DEL MUNICIPIO | ETNODESARROLLO 051, D IOUIDACION
DE YOPAL YOPAL
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RAZONES DE NO

VALOR DEL | PLAZO LIQUIDACION  DEL
No FECHA OBJETO CONTRATISTA R o PLaco i S
CONVENIO
DESARROLLO ~ DE  PROCESOS SUSPENDIDO
TECNICOS JURIDICOS Y PENDIENTE
: UNION  TEMPORAL
PARTICIPATIVOS PARA DEFINIR LA PRESENTAR EL
101194132015 | 20150205 | VISIGN POLITICA. ADMINISTRATIVA | DIVISION | VEREDAL | $472.405.314 sMEsEs | PRESENTA oE
DE VEREDAS Y CORREGIMIENTOS DEL APROBACION EN EL
MUNICIPIO DE YOPAL. CONCEJO MUNICIPAL
APOYO DE LA SUPERVISION AL
CONTRATO DE CONSULTORIA CUYO SUSPENDIDO
OBJETO ES DESARROLLO DE PENDIENTE
PROCESOS TECNICOS, JURIDICOS Y |[LUDY  MAYERLY PRESENTAR EL
101.19.754.2015 | 2015-02-13 | p\oTICIPATIVOS PARA DEFINIR LA | BOHORQUEZ PENA | $27-513:360 6MESES | provECTO DE
DIVISION POLITICA ADMINISTRATIVA APROBACION EN EL
DE VEREDAS Y CORREGIMIENTOS DEL CONCEJO MUNICIPAL
MUNICIPIO DE YOPAL.
AUNAR  ESFUERZOS PARA LA
FORMULACION  DEL  PLAN  DE
MEJORAMIENTO INTEGRAL DE LOS
CENTROS POBLADOS DE PUNTO | FUNDACION PARA A DIC 312017 SE
NUEVO, QUEBRADA SECA Y UPR EN EL | LA EDUCACION Y EL
10119.1568.2015 | 2015-11-27 | ROEVY QUEBRADA SECA M LER EN EL | LA SDueaS $477.163.442 GMESES | ENCUENTRA
CENTROS POBLADOS DEL CHARTE Y | REGIONAL- VITA
SAN RAFAEL DE MORICHAL MUNICIPIO
DE YOPAL, DEPARTAMENTO DE
CASANARE.
REALIZAR LA INTERVENTORIA
TECNICA,  ADMINISTRATIVA Y
FINANCIERA A LA FORMULACION DEL
PLAN DE MEJORAMIENTO INTEGRAL
EENT%)SNU%E/“&TRSSEB;%%%DQES(:ADE LISBETH  KARINA A DIC 31/2017 SE
101.19.1592.2015 | 2015-12-11 - Q LEGUIZAMO $28.174.612 6MESES | ENCUENTRA
UPR EN EL AREA RURAL DE| ~o\rRERAS SUSPENDIDO
INFLUENCIA DE LOS CENTROS
POBLADOS DEL CHARTE Y SAN
RAFAEL DE MORICHAL MUNICIPIO DE
YOPAL, DEPARTAMENTO DE
CASANARE
EL CONTRATISTA
TERMINO s
EJECUCION EL DIA 12
DE SEPTIEMBRE DE
2015, POR LO QUE LOS
SERVICIOS PACTADOS
FUERON
EJECUTADOS. EL
CONTRATISTA NO HA
RADICADO INFORMES
ORDENAR CLASIFICAR EL INVENTARIO PR IVIDADES DEL
DE LA DOCUMENTACION GENERADA PR N
EN LOS PROCESOS DE ENCUESTA
ESO: CORRESPONDIENTE
NUEVA Y Actualizacion DE DATOS DEL MARIA DEL CARMEN AL 13/08/2015 AL
101.19.662.2015 | 2015-02-13 | SISTEMA IDENTIFICACION Y $8.967.000 7 Meses !
LOZANO ARIAS 12/09/2015,  RAZON
CLASIFICACION DE  POTENCIALES PO LA OUE NO o iR
BENEFICIARIOS A  PROGRAMAS PR A 2 N
SOCIALES SISBEN- DEL MUNICIPIO DE )
Soomt LIQUIDACION
CORRESPONDIENTE.
UNA VEZ SE
VERIFIQUE EL

CUMPLIMIENTO DE
OBJETO Y ALCANCE Y
SE CORROBORE LA
DOCUMENTACION  SE
PROCEDERA PARA
TRAMITE

ADMINISTRATIVO  DE
PAGO.
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RAZONES DE NO

VALOR DEL | PLAZO LIQUIDACION DEL
No FECHA OBJETO CONTRATISTA COINTRATE) AL NN °
CONVENIO
EL CONTRATISTA
TERMINO Ssu
EJECUCION EL DIA 24
DE DICIEMBRE DE
2015, POR LO QUE LOS
SERVICIOS PACTADOS
FUERON
EJECUTADOS. EL
CONTRATISTA NO HA
RADICADO INFORMES
DE ACTIVIDADES DEL
PERIODO DE
PRESTAR ASISTENCIA JURIDICA EN EJECUCION
=217 N CORRESPONDIENTE
Aplicacion DE LAS NORMAS Urbanisticas CESAR AUGUSTO AL 25/11/2015 AL
101.19.1368.2015 | 2015-09-25 | EN EL MARCO DE LOS PROCESOS DE $10.317.510 3 Meses A
- MEDINA CALDERON 24/12/2015, RAZON
Gestion TERRITORIAL Y CONTROL POR LA QUE NO SE HA
URBANO DEL MUNICIPIO DE YOPAL GENERADO LA
LIQUIDACION
CORRESPONDIENTE.
UNA VEZ SE
VERIFIQUE EL
CUMPLIMIENTO DE
OBJETO Y ALCANCE Y
SE CORROBORE LA
DOCUMENTACION  SE
PROCEDERA PARA
TRAMITE
ADMINISTRATIVO  DE
PAGO.
PRESTAR ASISTENCIA EN EL PROCESO ACTA DE
DE IMPLEMENTACION Y | ADRIANA TERMINACION
101.19.069.2016 2016-03-03 | ACTUALIZACION DEL COMPONENTE | VELASQUEZ $16.000.000 4 meses BILATERAL DE FECHA
LEGAL EN LA GESTION DE PROYECTOS | AGUIRRE 20/04/2016 - SIN
DEL MUNICIPIO DE YOPAL. LIQUIDAR
EL CONTRATISTA
TERMINO SsuU
EJECUCION EL DIA 14
DE OCTUBRE DE 2016,
POR LO QUE LOS
SERVICIOS PACTADOS
FUERON
EJECUTADOS. EL
CONTRATISTA NO HA
RADICADO INFORMES
PRESTAR ASISTENCIA PROFESIONAL DE ACTIVIDADES DEL
EN ACTIVIDADES DE REVISION, PERIODO DE
VERIFICACION Y CONCEPTO SOBRE | FERNEY EJECUCION,  RAZON
101.19.514.2016 2016-05-13 | SOLICITUDES DE LICENCIAS EN | FRANCISCO $16.000.000 4 meses POR LA QUE NO SE HA
DESARROLLO DE LOS PROCESOS DE | BARRETO ROJAS GENERADO LA
GESTION TERRITORIAL Y CONTROL LIQUIDACION
URBANO EN EL MUNICIPIO DE YOPAL CORRESPONDIENTE.
UNA VEZ SE
VERIFIQUE EL
CUMPLIMIENTO DE
OBJETO Y ALCANCE Y
SE CORROBORE LA
DOCUMENTACION  SE
PROCEDERA PARA
TRAMITE
ADMINISTRATIVO  DE
PAGO.
EL CONTRATISTA
TERMINO su
EJECUCION EL DIA 30
DE SEPTIEMBRE DE
2016, POR LO QUE LOS
REVISION ~ DE PROYECTOS ESEX'&‘OS PACTADOS
ARQUITECTONICOS Y VERIFICACION EJECUTADOS EL
DE  REQUISITOS  TECNICOS Y | VLADIMIR CONTRATISTA NO HA
101.19.814.2016 2016-08-29 | URBANISTICOS EN DESARROLLO DEL | ALEXANDER $4.000.000 1 MES RADICADO . INFORMES
PROCESO DE GESTION TERRITORIAL Y | GUARIN VARGAS DE ACTIVIDADES DEL
CONTROL URBANO DEL MUNICIPIO DE
YOPAL PERIODO DE
EJECUCION,  RAZON
POR LA QUE NO SE HA
GENERADO LA
LIQUIDACION
CORRESPONDIENTE.
UNA VEZ SE
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No

FECHA

OBJETO

CONTRATISTA

VALOR
CONTRATO

DEL

PLAZO
INICIAL

RAZONES NO
LIQUIDACION DEL
CONTRATO (e]
CONVENIO

DE

VERIFIQUE EL
CUMPLIMIENTO DE
OBJETO Y ALCANCE Y
SE CORROBORE LA
DOCUMENTACION  SE
PROCEDERA PARA
TRAMITE
ADMINISTRATIVO
PAGO.

DE

101.19.925.2015

2015-03-27

CONSTRUCCION REDES DE SERVICIOS
Publicos DOMICILIARIOS PARA EL
PROYECTO DE VIVIENDA DE INTERES
PRIORITARIO VILLA DAVID, MUNICIPIO
DE YOPAL, DEPARTAMENTO DE
CASANARE

UNION  TEMPORAL
VILLA DAVID 2015

$10.281.338.517

9 MESES

101.19.926.2015

2015-03-27

INTERVENTORIA TECNICA,
ADMINISTRATIVA, FINANCIERA,
CONTABLE, AMBIENTAL Y JURIDICA
PARA LA Construcciéon DE REDES DE
SERVICIOS Publicos DOMICILIARIOS
PARA EL PROYECTO DE VIVIENDA DE
INTERES PRIORITARIO VILLA DAVID,
MUNICIPIO DE YOPAL, DEPARTAMENTO
DE CASANARE

FUNDACION FIDET

$718.553.460

9 MESES

101.19.989.2015

2015-06-16

CONSTRUCCION CENTRO DE
ATENCION AL CIUDADANO DE YOPAL
"CACY", DEL MUNICIPIO DE YOPAL
DEPARTAMENTO DE CASANARE

UNION
CAC

TEMPORAL

$1.816.322.176

06 MESES

101.19.1507.2016

2016-12-30

REALIZAR LAS ACTIVIDADES DEL PLAN
DE LAS INTERVENCIONES COLECTIVAS
PIC 2016 DESARROLLANDO LAS
DIFERENTES ACCIONES DE
PREVENCION Y MEJORAMIENTO DE LA
CALIDAD DE VIDA Y LA SALUD DE LA
POBLACION DEL AREA URBANA Y
RURAL, ENMARCADAS DEL PLAN
DECENAL DE SALUD PUBLICA EN EL
PROCESO DE SALUD EDEL MUNICIPIO
DE YOPAL

ESE SALUD YOPAL

$1.139.260.301

5 MESES

101.19.1575.2015

2015-12-01

CONSTRUCCION CENTRAL DE
ESTERILIZACION Y SERVICIOS
ADMINISTRATIVOS DE LA ESE SALUD
YOPAL EN EL HOSPITAL MATERNO
INFANTIL DE BAJA COMPLEJIDAD DE LA
COMUNA CINCO, MUNICIPIO DE YOPAL,
DEPARTAMENTO DE CASANARE

EMPRESA  SOCIAL
DEL ESTADO SALUD
YOPAL

$620.909.337

04 MESES

101.19.1628.2015

2015-12-23

INTERVENTORIA
ADMINISTRATIVA, FINANCIERA,
CONTABLE Y JURIDICA A LA
CONSTRUCCION DE LA CENTRAL DE
ESTERILIZACION Y SERVICIOS
ADMINISTRATIVOS DE LA ESE SALUD
YOPAL EN EL HOSPITAL MATERNO
INFANTIL DE BAJA COMPLEJIDAD DE LA
COMUNA CINCO, MUNICIPIO DE YOPAL,
DEPARTAMENTO DE CASANARE

TECNICA,

EPICO
LTDA

INGENIERIA

$ 28.995.592

04 MESES

101.19.670.2015

2015-02-10

APOYO EN LA ACTUALIZACION DE
ACTIVIDADES A DESARROLARSE EN
PROYECTO DE GESTION DEL RIESGO
DE DESASTRES EN EL MUNICIPIO DE
YOPAL

GALVIS  BARRERA
LUIS FERNANDO

$26.842.721.085

7 meses

EL CONTRATISTA NO
PRESENTO LOS
SOPORTES DEL
ULTIMO INFORME

101.19.1503.2016

2016-12-26

SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE PARA
EL PARQUE AUTOMOTOR DE LOS
ORGANISMOS DE SEGURIDAD,
POLICIA, EJERCITO,CTI Y MIGRACION
COLOMBIA PARA LA PRESERVACION
DEL ORDEN PUBLICO DEL MUNICIPIO
DE YOPAL

ESTACION DE
SERVICIO EL
CANEY/ R.L. LUIS
HERNAN CAMARGO
PEREZ

$129.977.104

HASTA
AGOTAR
PRESUPUE
STO

EL CONTRATO AGOTO
PRESUPUESTO HASTA
EL DIA 29 DE
DICIEMBRE DEL 2017,
POR  CONSIGUIENTE
LOS DOCUMENTOS DE
LIQUIDACION FUERON
ANEXADOS EN LA
PRESENTE VIGENCIA.
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RAZONES DE NO

VALOR DEL | PLAZO LIQUIDACION  DEL
o FECRA OEIELD ECRIRANISTA CONTRATO INICIAL CONTRATO o
CONVENIO
REALIZAR LA  ENTREGA  DE
INFORMACION Y REQUERIMIENTOS EL CONTRATISTA NO
GENERADOS EN LA ATENCION DE | EDGAR GIOVANNY PRESENTO LOS
101.19.259.2016 | 2016-03-31 | ppicESOS DE CONFLICTOS | MONROY SILVA $3.900.000 3 meses SOPORTES DEL
FAMILIARES EN LA COMISARIA ULTIMO INFORME
TERCERA DEL MUNICIPIO DE YOPAL
CONSTRUCCION,  AMPLIACION Y
MODERNIZACION DE TECNOLOGIA DE
SODIO A TECNOLOGIA LED EN
CIRCUITOS EXCLUSIVOS DEL SISTEMA
DE ALUMBRADO PUBLICO DE LAS VIAS
PRINCIPALES CALLE 16 DESDE LA | oo S (WINCUENTRA - EN
CARRERA 29 HASTA LA VIA SIRIVANA Y
CARRERA 31 DESDE LA CALLE 16 A | NDUSTRIAL Y EJECUCION Y
101.19.48.2017 2017-01-24 COMERCIAL  DEL | $1.854.990.200 6MESES | VALIDACION DE LA
TORRES DE CUBARRO, TRANSVERSAL
ESTADO CEIBA - LIQUIDACION  POR
18 DESDE LA CALLE 24 HASTA LA |E2/ Ao UNIoR
CALLE 36, CALLE 30 DESDE LA AV. R oA
MORICHAL HASTA LA CARRERA 33,
TRANSVERSAL 15 DESDE LA CALLE 26
HASTA LA CALLE 40, Y AVENIDA DE LA
CULTURA DEL MUNICIPIO DE YOPAL —
DEPARTAMENTO DE CASANARE
SE ENCUENTRA EN
ARRENDAMIENTO DE UN INMUEBLE TRAMITE DE
URBANO PARA EL FUNCIONAMIENTO | CRISTHIAN EJECUCION Y
101.19.121.2017 | 2017-02-02 | DE LAS DEPENDENCIAS DE SISBEN Y | FERNANDO ~ BOTIA | $60.500.000 11 MESES | VALIDACION DE LA
ARCHIVO GENERAL DEL MUNICIPIO DE | RODRIGUEZ LIQUIDACION  POR
YOPAL PARTE DE LA UNIDAD
EJECUTORA
REALIZAR ACTIVIDADES TECNICAS Y
DIAGNOSTICO PARA DETERMINAR LAS SE ENCUENTRA EN
AREAS A CONSERVAR Y PRESERVAR TRAMITE DE
FORESTALMENTE EN CADA UNO DE EJECUCION Y
101192122017 | 2017-02:15 |LOS DIECISIETE (17) PREDIOS DE | ALCXANDER MORA T 445600 000 10MESES | VALIDACION DE LA
PROPIEDAD DEL MUNICIPIO DE YOPAL LIQUIDACION  POR
, UBICADOS EN LAS MICRO CUENCAS: PARTE DE LA UNIDAD
LATABLONA, AG U AZULA, CAL ABOZA, EJECUTORA
NI ATA Y RIO CRAVO SUR
SERVICIOS ~ PROFESIONALES ~ EN
APOYO  JURIDICO  PARA  LAS
DIFERENTES ACTIVIDADES EN LAS S CUENTRA - EH
DIMENSIONES ~ DE  SEGURIDAD JNSIHCEN c
ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL Y | EDIXON  FABIAN
101192222017 | 2017:0216 | EORTA EOMIENTO DE LA ENTIDAD | BARRERA RYES $24.000.000 6 MESES \L/%LJ?S&?(;\JN bE LA
SANITARIA PARA LA GESTION DE LA DA O UNIoR
SALUD ENMARCADOS DENTRO DEL PR oA
PROCESO DE SALUD EN MUNICIPIO DE
YOPAL
CONTRATAR EL  SERVICIO  DE
CONSERJERIA  PARA  REALIZAR SE ENCUENTRA EN
ACTIVIDADES DE MANTENIMIENTO Y TRAMITE DE
CONSERVACION DE ZONAS VERDES, | .00\ JosE EJECUCION Y
101102512017 | 20170217 | JARDINES Y CAMPOS DEPORTIVOS DE | JONNY JOSE | 3 600,000 2MESES | VALIDACION DE LA
LA INSTITUCION EDUCATIVA JORGE LIQUDACION  POR
ELIECER GAITAN, JORNADA MARNANA, PARTE DE LA UNIDAD
SEDE PRINCIPAL, DEL MUNICIPIO DE EJECUTORA
YOPAL.
CONTRATAR EL  SERVICIO DE
CONSERJERIA  PARA  REALIZAR SE ENCUENTRA EN
ACTIVIDADES DE MANTENIMIENTO Y TRAMITE DE
CONSERVACION DE ZONAS VERDES, | JOHAN SEBASTIAN EJECUCION Y
101.19.277.2017 | 2017-02-17 | JARDINES Y CAMPOS DEPORTIVOS | RODRIGUEZ $2.600.000 2MESES | VALIDACION DE LA
DEL INSTITUTO TECNICO | FONSECA LIQUIDACION  POR
EMPRESARIAL EL  YOPAL ITEY" PARTE DE LA UNIDAD
BACHILLERATO, JORNADA TARDE DEL EJECUTORA

MUNICIPIO DE YOPAL
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RAZONES DE NO

VALOR DEL | PLAZO LIQUIDACION  DEL
e BECHE CESES CEURAELER CONTRATO INICIAL CONTRATO o
CONVENIO
CONTRATAR EL  SERVICIO DE
CONSERJERIA  PARA  REALIZAR SE ENCUENTRA EN
ACTIVIDADES DE MANTENIMIENTO Y TRAMITE DE
CONSERVACION DE ZONAS VERDES, EJECUCION v
10119.313.2017 | 2017-02-17 | JARDINES Y CAMPOS DEPORTIVOS DE | MAYERLINE PAEZ | $2.600.000 2MESES | VALIDACION DE LA
LA INSTITUCION EDUCATIVA LA LIQUIDACION  POR
INMACULADA DE TILO BACHILLERATO, PARTE DE LA UNIDAD
JORNADA MARANA DEL MUNICIPIO DE EJECUTORA
YOPAL.
PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES SE ENCUENTRA EN
EN LA REVISION Y VERIFICACION DEL TRAMITE DE
CUMPLIMENTO DE LA NORMA | DIEGO ARMANDO EJECUCION v
101.19.4222017 | 2017-02-24 | SIMORESISTENTE NSR-10 PARA LA | CORREDOR $14.400.000 4MESES | VALIDACION DE LA
EXPEDICION DE LICENCIAS DE | SALAMANCA LIQUIDACION  POR
CONSTRUCCION EN EL MUNICIPIO DE PARTE DE LA UNIDAD
YOPAL EJECUTORA
REALIZAR ACTIVIDADES DE O WCUENTRA - EH
EMBELLECIMIENTO Y ORNATO A LA AU c
101195732017 | 2017-03-23 | [EANTA FISICA DEL CENTRO VIDA DE | \\; 50vANA URIBE | $3.600.000 3MESES | VALIDACION DE LA
LA COMUNA Il ORIENTADO AL Uoumscon CF poR
PROCESO DE ASISTENCIA SOCIAL DEL
MUNICIPIO DE YOPAL PARTE DE LA UNIDAD
EJECUTORA
REALIZAR OPTIMIZACION, | LA EMPRESA SE ENCUENTRA EN
RENOVACION Y AMPLIACION DEL | DEPARTAMENTAL TRAMITE DE
SISTEMA  DE  ALCANTARILLADO | DE SERVICIOS EJECUCION Y
10119581.2017 | 2017-03-08 | SANITACEIBRIO  DEL  CENTRO | PUBLICOS DE | $2.704.936.204 8meses | VALIDACION DE LA
POBLADO CORREGIMIENTO DE LA | CASANARE LIQUIDACION  POR
CHAPARRERA, MUNICIPIO DE YOPAL, | ACUATODOS ~ SA. PARTE DE LA UNIDAD
DEPARTAMENTO DE CASANARE ESP. EJECUTORA
PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES SE ENCUENTRA EN
PARA EL ACOMPARAMIENTO AL TRAMITE DE
DESPACHO DEL ALCALDE EN LAS | oo ISABEL EJECUCION Y
10110587.2017 | 2017-04-04 | REUNIONES, MESAS DE TRABAJO Y | DUNA - ISABEL | 525 000 000 243DIAS | VALIDACION DE LA
DEMAS EVENTUALIDADES CON LA LIQUIDACION  POR
COMUNIDAD DEL MUNICIPIO  DE PARTE DE LA UNIDAD
YOPAL. EJECUTORA
REALIZAR APOYO Y ASISTENCIA
PROFESIONAL PARA EL SE ENCUENTRA EN
FORTALECIMIENTO ~ DEL  COMITE TRAMITE DE
MUNICIPAL DE DDHH Y POBLACION | | Ao\ VANETH EJECUCION v
101196422017 | 2017-0424 | CON ENFOQUE = DIFERENCIAL  E | NIV epo viro | $9.000.000 3MESES | VALIDACION DE LA
INCLUSION SOCIAL EN EL MARCO DE LIQUIDACION  POR
LA CONVIVENCIA Y PARTICIPACION PARTE DE LA UNIDAD
CIUDADANA-" EN EL MUNICIPIO DE EJECUTORA
YOPAL.
INTERVENTORIA TECNICA,
ADMINISTRATIVA,  FINANCIERA Y
JURIDICA A LAS ACTIVIDADES DEL
PLAN DE INTERVENCIONES SE ENCUENTRA EN
COLECTIVAS  PIC 2016  QUE TRAMITE DE
DESARROLLAN  LAS  DIFERENTES EJECUCION Y
101196442017 | 2017-0427 |ACCIONES ~ DE  PROMOCION, | ERonS=SORES EN| 479 544 568 4MESES | VALIDACION DE LA
PREVENCION Y MEJORAMIENTO DE LA A LIQUIDACION  POR
CALIDAD DE VIDA Y LA SALUD DE LA PARTE DE LA UNIDAD
POBLACION, ENMARCADAS EN EL EJECUTORA
PLAN DECENAL DE SALUD PUBLICA EN
EL PROCESO DE SALUD  DEL
MUNICIPIO DE YOPAL
PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES o CUENTRA 4
DE TRABAJO SOCIAL A LA COMISARIA T N c
TERCERA DE FAMILIA DEL MUNICIPIO | ERIKA  TATIANA
101196462017 | 2017-04-24 | LoR IR DE A D N e a pEy | $12.000.000 4MESES | VALDACION DE LA
COMPETENCIAS DISPUESTAS POR LEY A O UNIoR
1098 DE 2006 Y DECRETO 4840 DE 2007 PARTE DEF |
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RAZONES DE NO

VALOR DEL | PLAZO LIQUIDACION  DEL
Lo IAEEIRE CEIEO CONIRAUSTA CONTRATO INICIAL CONTRATO 0
CONVENIO
REALIZAR Caracterizacién, ASISTENCIA S AVTCUENTRA R
TECNICA Y LEVANTAMIENTO DE LINEA o -
101.10.687.2017 | 2017-05-11 | BASE DE LA~ PRODUCCION ~DE | HELMAN VELANDIA | 415 690 534 6MESES | VALIDACION DE LA
PISCICOLA A 30 PEQUENOS Y | BENITES Loumrcion - poR
MEDIANOS ~ PRODUCTORES  DEL
MUNICIPIO DE YOPAL PARTE DE LA UNIDAD
EJECUTORA
SUMINISTRO ~ DE  COMBUSTIBLE
(GASOLINA.) PARA LA OPERACION DEL SE ENCUENTRA EN
PARQUE AUTOMOTOR TRAMITE DE
(MOTOCICLETAS) ASIGNADO A LA EJECUCION Y
101.19.693.2017 | 2017-05-11 | SECRETARIA DE  TRANSITO Y | RIVARCA S.AS $32.263.250 6MESES | VALIDACION DE LA
TRANSPORTE, PARA UNA MOVILIDAD- LIQUIDACION  POR
SEGURA E  INCLUYENTE  DEL PARTE DE LA UNIDAD
MUNICIPIO DE YOPAL EN EL EJECUTORA
DEPARTAMENTO DE CASANARE
PRESTAR SERVICIOS DE APOYO DE
ASESORIA  INTEGRAL, EN  EL
DIRECCIONAMIENTO DE LAS
ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS SE ENCUENTRA EN
PARA EL MANEJO DE LAS POLIZAS DE TRAMITE DE
SEGUROS Y ESTRATEGIAS DE | o\ mARRERA EJECUCION Y
101196062017 | 2017-0515 | ASEGURAMIENTO DE PERSONAS Y | Ro% $0 36 MESES | VALIDACION DE LA
BIENES (VIDA, ARL, SOAT,POLIZAS DE LIQUIDACION  POR
AUTOS.MULTIRRIESGO,  JUDICIALES, PARTE DE LA UNIDAD
CUMPLIMIENTO,  RESPONSABILIDAD EJECUTORA
CIVIL, MAQUINARIA) RELACIONADOS
CON LA RESPONSABILIDAD LEGAL DE
LA ALCALDIA MUNICIPAL DE YOPAL
BRINDAR SERVICIOS DE APOYO A LA
GESTION DE LA INSPECCION TERCERA SE ENCUENTRA EN
DE POLICIA DE YOPAL EN EL TRAMITE DE
FORTALECIMIENTO Y MANEJO | ;a0 CARLOS EJECUCION Y
101197572017 | 2017-06-14 | ADECUADO DE LA PLATAFORMA DE | s <\ CARLOS | 65 200,000 4MESES | VALIDACION DE LA
INFORMACION EN ASUNTOS LIQUIDACION  POR
RELACIONADOS CON LA APLICACION PARTE DE LA UNIDAD
DEL NUEVO CODIGO DE POLICIA LEY EJECUTORA
1801 DE 2016
BRINDAR APOYO PROFESIONAL EN LA
VALIDACION DE LOS CICLOS DE MENU
CON SU RESPECTIVO ANALISIS
QUIMICO, LISTA DE INTERCAMBIO Y o AVITUENTRA - EN
GUAS DE PREPARACION ' DE  vses 20 | E2ECUCTON c
ALIMENTOS, ABORACION DE LAS | ALYDA NEYI ABRIL
101197612017 | 2017-06-14 | prERTOS - ABORACION - D LA | Ve $26.666.667 o e VALIDACION DE LA
: LIQUIDACION  POR
LINEAMIENTOS ~ TECNICO, Sl R
ADMINISTRATIVO Y ESTANDARES DEL P oA
PROGRAMA  DE  ALIMENTACION
ESCOLAR PAE-MEN 2017 EN EL
MUNICIPIO DE YOPAL
POR ESTE CONTRATO EL DONANTE
ENTREGA AL DONATARIO Y ES TE A LA S CUENTRA - EH
e R s & Ao o DONACION | comERciALIZADOR EJECUCION Y
101.19.769.2017 | 2017-06-23 A DE MATERIALES | $0 4MESES | VALIDACION DE LA
EN EL OFICIO DE OFRECIMIENTO DE
) SAS LIQUIDACION  POR
DONACION ~ LOS  CUALES  SE AN Nl
ENTIENDEN HACEN PARTE DEL P oA

PRESENTE CONTRATO
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RAZONES DE NO
VALOR DEL | PLAZO LIQUIDACION  DEL
No FECHA OBJETO CONTRATISTA R o PLaco i S
CONVENIO
DESARROLLAR EL PROGRAMA DE
REHABILITACION Y OPERACION DE
LOS SISTEMAS DE ACUEDUCTOS
VEREDALES DE LOS CENTROS
POBLADOS EL MORRO, TILODIRAN
CENTRO,  TILODIRAN  NORTE, SE ENCUENTRA EN
MORICHAL,  CHAPARRERA, LA | LA EMPRESA TRAMITE DE
GUAFILLA, LA VEGA, LA UNION, | DEPARTAMENTAL 4 MESES 15 | EJECUCION Y
101.19.803.2017 | 2017-08-09 | MARROQUIN, PUNTO NUEVO, PICON | CASANARE $1.005.286.585 Cne VALIDACION DE LA
ARENAL Y ACUEDUCTO | ACUATODOS ~ S.A. LIQUIDACION  POR
INTERVEREDAL LA NIATA, GUAYAQUE | ESP. PARTE DE LA UNIDAD
Y BARBASCOS; Y DE LAS PTARD DE EJECUTORA
LOS CENTROS POBLADOS EL MORRO,
MORICHAL, ~ TILODIRAN  CENTRO,
CHAPARRERA,  GUAFILLA,  PUNTO
NUEVO Y LA NIATA, AREA RURAL DEL
MUNICIPIO DE YOPAL
PRESTAR SERVICIOS como SE ENCUENTRA EN
INSTRUCTOR EN LA MODALIDAD DE TRAMITE DE
CUATRO EN EL AUDITORIO DE LA EJECUCION Y
101.10.885.2017 | 2017-08-24 | INSTITUCION EDUCATIVA BRAULIO VALIDACION DE LA
GONZALEZ SEDE CENTRO ORIENTADO LIQUIDACION  POR
AL PROCESO DE EDUCACION Y PARTE DE LA UNIDAD
CULTURA DEL MUNICIPIO DE YOPAL EJECUTORA
DESARROLLAR ACCIONES DE LIMPIEZA
Y ASEO A LA PLANTA FISICA DEL SR AMTE ENTRA ]
CENTRO VIDA DE LA COMUNA [; ZONA N c
DE*OFICINAS O ADMINISTRATIVA Y | AUDREY  AMANDA 3 MESES 15
101.19.890.2017 | 2017-08-24 | 75\A 'COMUN (PASILLOS Y PATIOS) | SANCHEZ SANCHEZ | $4-200.000 DIAS L’%"&?SE&%‘N bE A
DEL MUNICIPIO DE YOPAL, ORIENTADO R DASION i
AL PROCESO DE ASISTENCIA SOCIAL P oA
DEL MUNICIPIO DE YOPAL
DESARROLLAR ACCIONES DE LIMPIEZA O ANCUENTRA R
Y ASEO A LA PLANTA FISICA DEL N -
CENTRO VIDA DE LA COMUNA V | CARMEN  AMELIA 3 MESES 15
101.19.891.2017 | 2017-08-24 | GRIENTADO AL PROCESO  DE | RODRIGUEZ $4.200.000 DIAS \L’I’(*QL['J%\/S(':IOC';‘N bE A
ASISTENCIA SOCIAL DEL MUNICIPIO DE AN Nl
EJECUTORA
DESARROLLAR ACTIVIDADES COMO
INFORMADOR TURISTICO PARA LA
PROMOCION,  DIVULGACION Y
SISTEMATIZACION DE LA O ANCUENTRA 8
INFORMACION  TURISTICA  DE R N c
ACUERDO A LOS LINCAMIENTOS | SERGIO  ANDRES
101198042017 | 2017-08:24 | ESranletings POR FONTUR EN EL | ESCOBAR CASTRG | | 34800000 4 MESES \L/%LG?S&%\JN DE LA
PUNTO DE INFORMACION TURISTICA AN Nl
PITs UBICADO EN LA  SEDE PR oA
ADMINISTRATIVA PRINCIPAL DE LA
ALCALDIA DEL MUNICIPIO DE YOPAL
PARA LA VIGENCIA DEL 2017.
APOYO TECNICO PARA LA
IMPLEMENTACION DE LA ESTRATEGIA
OPERATIVA COMUNITARIA DEL PISCO O WCUENTRA 4
FORTALECIDA, ~ ASOCIADA AL o oN -
MEJORAMIENTO DE LA SEGURIDAD Y | EDGAR GIOVANNY
101199742017 | 2017-09-12 | M OO D A S ot | R o $5.400.000 3MESES | VALIDACION DE LA
LIQUIDACION  POR
TRECE Y CATORCE (13 Y 14) DEL AN Nl
MUNICIPIO DE YOPAL PARA MEJORAR P oA
LA SEGURIDAD Y LA CONVIVENCIA
CIUDADANA
BRINDAR INFORMACION Y
ORIENTACION A LOS BENEFICIARIOS SE ENCUENTRA EN
ADULTOS MAYORES Y COMUNIDAD EN TRAMITE DE
GENERAL, CON EL FIN DE EJECUCION Y
101199992017 | 2017-09-15 | FORTALECER Y GARANTIZAR LA | SANDRA ' VARETH | g4 333 333 3 MESES 10| yaLiDACION  DE LA
ATENCION INTEGRAL EN EL CENTRO LIQUIDACION  POR
VIDA COMUNA I, ORIENTADO AL PARTE DE LA UNIDAD
PROCESO DE ASISTENCIA SOCIAL DEL EJECUTORA
MUNICIPIO DE YOPAL
REALIZAR LA IMPLEMENTACION Y SE ENCUENTRA EN
DESARROLLO DE ACCIONES DE TRAMITE DE
101.19.1019.2017 | 2017-09-19 | PROMOCION DE LA SALUD PARA EL | ESE SALUD YOPAL | $1.002.382.896 3MESES | EJECUCION Y
MEJORAMIENTO DE LA SALUD y VALIDACION DE LA
CALIDAD DE VIDA DE LA POBLACION LIQUIDACION __ POR
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RAZONES DE NO

VALOR DEL | PLAZO LIQUIDACION  DEL
o FECA OEJELS CORURAIISIE CONTRATO INICIAL CONTRATO o
CONVENIO
DEL AREA URBANA Y RURAL DEL PARTE DE LA UNIDAD
MUNICIPIO DE YOPAL EN EL MARCO EJECUTORA
DEL PLAN DE INTERVENCIONES
COLECTIVAS PIC 2017, EL PTS Y EL
PDSP, EN EL PROCESO DE SALUD DEL
MUNICIPIO DE YOPAL
PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES
DE APOYO PARA LA REVISION Y
APLICACION TECNICA DE NORMAS SE ENCUENTRA EN
URBANISTICAS, GENERACION DE LAS TRAMITE DE
LICENCIAS Yio PERMISOS EJECUCION Y
10110.1075.2017 | 20170927 | URBANISTICOS Y SEGUIMIENTO A | YHONY ALEXANDER | 610 500 000 3MESES | VALIDACION DE LA
INFRACCIONES URBANISTICAS, LIQUIDACION  POR
DENTRO DE LA ESTRATEGIA DE PARTE DE LA UNIDAD
CONTROL  URBANISTICO  DEL EJECUTORA
TERRITORIO EN EL MUNICIPIO DE
YOPAL
REALZAR  EL  MANTENIMIENTO SE ENCUENTRA EN
PREVENTIVO Y CORRECTIVO AL TRAMITE DE
SISTEMA CCTV DEL MUNICIPIO DE EJECUCION Y
101.10.1078.2017 | 2017-09-27 | YOPAL PARA EL MEJORAMIENTO DE LA | GLOBAL NORTE SAS | $149.932.860 3MESES | VALIDACION DE LA
CAPACIDAD OPERATIVA DE LOS LIQUIDACION  POR
ORGANISMOS DE SEGURIDAD DEL PARTE DE LA UNIDAD
MUNICIPIO DE YOPAL EJECUTORA
REALIZAR LA INTERVENTORA TECNICA,
ADMINISTRATIVA,  FINANCIERA Y
JURIDICA AL CONTRATO
INTERADMINSTRATIVO SUSCRITO POR
LA Administracién Municipal PARA LA O ANCUENTRA R
IMPLEMENTACION Y DESARROLLO DE | CLAUDIA R N c
ACCIONES PROMOCION DE LA SALUD | CONSUELO
1011910822017 | 2017-0929 | Hagi P N OB UIENTO DE LA SALUD | ACEVEDO $85.093.971 3 MESES \L/QLG?I;\/%%N bE LA
y CALIDAD DE VIDA DE LA POBLACION | MONTAREZ Ao oNIaR
DEL AREA URBANA Y RURAL DEL PR oA
MUNICIPIO DE YOPAL EN EL MARCO
DEL PIC 2017, EL PTS Y EL PDSP, EN EL
PROCESO DE SALUD DEL MUNICIPIO
DE YOPAL
OPTIMIZACION Y MANTENIMIENTO DE O AVITUENTRA EN
LA INFRAESTRUCTURA DE LOS CDI LUZ Jnal N e
101.19.1083.2017 | 2017-09-20 | DEL MANANA, ANA CECILIA SUAREZ, | UNION  TEMPORAL | ¢33 g7 552 3MESES | VALIDACION DE LA
COMPARTIR Y LA ZARANDA EN EL | CDI LoAaoN O poR
MUNICIPIO DE YOPAL DEPARTAMENTO
o e PARTE DE LA UNIDAD
EJECUTORA
REALIZAR LA CLASIFICACION Y SE ENCUENTRA EN
ORGANIZACION DE LOS ACTOS TRAMITE DE
ADMINISTRATIVOS EXPEDIDOS POR EL | oo\ oo EJECUCION Y
10119.1106.2017 | 2017-10-17 | AREA DE COBRO COACTIVO PARA EL | EREDY. SLEX $2.600.000 2MESES | VALIDACION DE LA
FORTALECIMIENTO DE LAS ACCIONES LIQUIDACION  POR
DE CONTROL Y REGULACION DE PARTE DE LA UNIDAD
TRANSITO Y TRANSPORTE YOPAL EJECUTORA
CONSTRUCCION DE OBRAS DE SE ENCUENTRA EN
DRENAJE EN LA VEREDA PUNTO TRAMITE DE
NUEVO VIA LA VIRGEN VIA PRINCIPAL | UNION  TEMPORAL EJECUCION Y
101.19.1111.2017 | 2017-10-19 | DE ACCESO VEREDA SAN PASCUAL | ALCANTARILLAS $252.415.563 2MESES | VALIDACION DE LA
BARBILLAL Y VIA PRINCIPAL VEREDA | 2017 LIQUIDACION  POR
EL AMPARO DEL MUNICIPIO DE YOPAL PARTE DE LA UNIDAD
DEPARTAMENTO DE CASANARE EJECUTORA
CONTRATAR LA PRESTACION DEL
SERVICIO  DE  MANTENIMIENTO SE ENCUENTRA EN
GENERAL PREVENTIVO Y CORRECTIVO | HUMBERTO DE TRAMITE DE
CON SUMINISTRO DE REPUESTOS | JESUS  CASTAKO EJECUCION Y
101.19.1132.2017 | 2017-10-31 | PARA EL PARQUE AUTOMOTOR DE LA | FRANCO $32.089.901 2MESES | VALIDACION DE LA
SECRETARIA = DE  TRANSITO Y | MOTOCROSS  DEL LIQUIDACION  POR
TRANSPORTE PARA UNA MOVILIDAD | ORIENTE LTDA PARTE DE LA UNIDAD
SEGURA E  INCLUYENTE  DEL EJECUTORA
MUNICIPIO DE YOPAL
SE ENCUENTRA EN
BRINDAR APOYO JURIDICO EN EL TRAMITE DE
TRAMITE DE TODOS LOS ACTOS, EJECUCION Y
1011911332017 | 2017-11-01 | PROCESOS Y PROCEDIMIENTOS QUE | SSALDO PUENTES | g5 600,000 LiAgES 15| VALIDACION DE LA
ADELANTE EL DESPACHO DE LA LIQUIDACION  POR
ALCALDESA DEL MUNICIPIO DE YOPAL PARTE DE LA UNIDAD
EJECUTORA
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RAZONES DE NO

VALOR DEL | PLAZO LIQUIDACION ~ DEL
No FECHA OBJETO CONTRATISTA CONTRATO INICIAL CONTRATO o
CONVENIO

PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES
EN TRABAJO SOCIAL A LOS ADULTOS

MAYORES, BENEFICIARIOS DE LOS SE ENCUENTRA EN

CENTROS VIDA COMUNA Il (28 N aON i
BENEFICIARIOS), COMUNA VI (59 | ANGEE NATALI ROA 1 MES 10

101.19.11452017 | 20071108 | SENERCHRIOR) ST MENTO | MONTANA $4.400.000 Liae VALIDACION DE LA

LIQUIDACION  POR

DE MORICHAL (51 BENEFICIARIOS) LIQUIDACON i
ORIENTADO AL  PROCESO  DE PR oA
ASISTENCIA SOCIAL DEL MUNICIPIO DE
YOPAL.

TOTAL $29.716.670.765,54

Es decir, que en el reporte del trabajo de campo se reflejan 71 procesos contractuales
sin liquidar, por valor de $29.716.670.765,54, que difieren del reporte de SIA Casanare.

HA9 HD5 Contratos y convenios sin Liquidar.

Respecto a los 22 contratos que se lograron identificar con “vencimiento mayor a 30
meses, segun articulo 11 de la Ley 1150 de 2007 generando pérdida de competencia para
liquidacion”, se referencian a continuacion.

N° CTON° FECHA \2/91L7OR A 31 DE DICIEMBRE DE SECRETARIA
1 101.19.1625 2015 N/D | GENERAL

2 101.19.826.2015 2015 $6.000.000 | HACIENDA

3 101.19.258.2015 2015 $3.381.460 | HACIENDA

4 2006-05-23 2006 $5.000.000,00 | PLANEACION
5 2007-06-26 2007 $ 6.500.000,00 | PLANEACION
6 2007-05-02 2007 $3.018.552,00 | PLANEACION
7 2007-07-30 2007 $2.000.000,00 | PLANEACION
8 2008-02-06 2008 $11.600.000,00 | PLANEACION
9 2009-09-16 2009 $ 6.680.000,00 | PLANEACION
10 2011-10-25 2011 $2.038.012,70 | PLANEACION
11 2012-10-26 2012 $ 302.699.575,50 | PLANEACION
12 2012-10-31 2012 $ 17.590.486,20 | PLANEACION
13 2012-11-28 2012 $ 18.470.293,00 | PLANEACION
14 2012-08-14 2012 $2.300.520,00 | PLANEACION
15 2014-12-23 2014 $ 31.275.337,00 | PLANEACION
16 2015-02-13 2015 $1.281.000,00 | PLANEACION
17 2015-09-25 2015 $3.439.170,00 | PLANEACION
18 2006-05-23 2006 $5.000.000,00 | PLANEACION
19 2007-06-26 2007 $ 6.500.000,00 | PLANEACION
20 2007-05-02 2007 $3.018.552,00 | PLANEACION
21 734 -07- 2012 2012 12.251.750 | SALUD

22 622 11-2011 2011 8.590.700 | SALUD
TOTAL 458.635.408,40

Teniendo en cuenta el reporte entregado, del estado de cada uno de los contratos
sefialados en el cuadro anterior, con un vencimiento mayor a 30 meses, se pudo
evidenciar que la Administracion a través de sus responsables, esta violando el
principio de responsabilidad que incorpora el articulo 26 de la Ley 80 de 1993 que
sefala “ (...) Las actuaciones de los servidores publicos estaran presididas por las reglas sobre
administracion de bienes ajenos y por los mandatos y postulados que gobiernan una conducta
ajustada a la ética y a la justicia (...)”, en este sentido la Administracion no surtio el
procedimiento que emana del articulo 11 de la Ley 1150 de 2007 “La liquidacién de los
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contratos se hard de mutuo acuerdo dentro del término fijado en los pliegos de condiciones o
sus equivalentes, o dentro del que acuerden las partes para el efecto. De no existir tal término,
la liquidacién se realizard dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la expiracion del término
previsto para la ejecucién del contrato o a la expedicion del acto administrativo que ordene la
terminacién, o a la fecha del acuerdo que la disponga (...)", situacion que permite obtener
claridad sobre el conocimiento que tiene la Entidad respecto al término para la
liquidacion de los contratos, y sin embargo, no ha adoptado las medidas pertinentes.

Por lo anterior, al no dar cumplimiento a la liquidacion de los contratos en los términos
establecidos, se determina un hallazgo administrativo con presunto alcance
disciplinario, toda vez que se contraviene lo establecido en el articulo 209 de la
Constitucion Nacional, articulo 26 de la Ley 80 de 1993, articulo 11 de la Ley 1150 del
2007, y con esa omisién se encuentra incurso en las causales establecidas como
disciplinarias en el articulo 34 de la Ley 734 de 2002 que trata los deberes y
obligaciones de los servidores publicos.

2.2.5.1. Evaluaciéon Gestion Contractual

Como resultado de la auditoria adelantada, el concepto de gestion contractual es
“Eficiente”, con una calificacion de 89.9 resultante de ponderar los aspectos de forma
respecto a la gestion en cumplimiento de las especificaciones técnicas, cumplimiento
deducciones de Ley, cumplimiento objeto contractual, labores de interventoria y/o
supervision, seguimiento, y liquidacién de los contratos. A continuacion se presenta el
resultado.

GESTION CONTRACTUAL

CALIFICACIONES EXPRESADAS POR LOS AUDITORES

VARIABLES A EVALUAR |l prestacion Contratos QoS CoiE® Promedio Ponderacién i”r.‘;al.‘fj
servicios || @ Suministros || @ Consultora (| Q || Obra Q tribuido
y Otros Publica
cumplimento de  las || g5 14 50 2 o o |00 2 | ss9 025 222

especificaciones técnicas

Cumplimiento  deducciones

de ley 82 14 100 2 0 0 100 2 86.1 0,05 4.3
S:HTF’:LTJ;”"’ del  objeto Jf g5 14 50 2 o o |[100 2 88.9 0,50 44.4
;:gj{gfen‘:cf Interventoria y | g 14 75 2 o o | 100 2 |losa 010 9.4
Liquidacion de los contratos || 100 14 100 2 0 0 |50 2 94.4 0,10 9.4
CUMPLIMIENTO EN GESTION CONTRACTUAL 1.00 89.9
La fuente de financiacion de los contratos seleccionados, corresponde a recursos
propios y Sistema General de Participaciones — libre inversion, reportados por la

entidad y una vez evaluados conforme a la normatividad aplicable a la etapa pre-
contractual, contractual y post-contractual, se obtuvieron los siguientes resultados:
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Hallazgos generales a la contratacion.

HA10 HD6 Publicacién en el SECOP.

Se verificd en la pagina del SECOP, el cargue de los documentos contractuales que
hacen parte del proceso relacionados con los contratos Nos. 082, 739, 581 y 803 de
2017, observando que no se publicaron los documentos del proceso, dentro los tiempos
establecidos para tal fin y no se publico la totalidad de los documentos del proceso.

Respecto a la publicacion en el SECOP, el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de
2015, sefala lo siguiente: “(...) La Entidad Estatal esta obligada a publicar en el SECOP los
Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los
tres (3) dias siguientes a su expedicioén (...)”. Asi mismo; el articulo 2.2.1.1.1.3.1, del citado
Decreto muestra una serie de definiciones de los términos y expresiones utilizados
dentro del proceso de contratacion, tales como:

“...) Documentos del Proceso son: (a) los y documentos (b) aviso de convocatoria; (c) pliegos
de condiciones o la invitacion; (d) Adendas; (e) oferta; (f) informe de evaluacién; (g) el contrato;
y cualquier otro documento expedido por la Entidad Estatal durante el Proceso Contratacion.
(...) SECOP: Sistema Electronico para la Contratacion Puablica al que se refiere el articulo 3 de
la Ley 1150 de 2007 (...)".

También, la Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente,
mediante Circular Externa No. 23 de 16 de marzo de 2017, sefal6 lo siguiente: “(...) en
cumplimiento de su objetivo como ente rector del Sistema de Compra Publica complementa la
Circular Externa 1 de 2013 para establecer las condiciones de calidad y oportunidad en las
cuales las Entidades Estatales y las Entidades obligadas por la Ley 1712 de 2014 que ejecutan
recursos publicos en sus procesos de abastecimiento o contratacion (en adelante las
“Entidades”) deben poner a disposicion la informacion de sus Procesos de Contratacion en el
Sistema Electronico para la Contratacion Pablica -SECOP- (...)"

Teniendo en cuenta lo anterior, se evidencia que la Administracion Municipal, incumplié
las disposiciones que regulan la publicidad de los documentos de los procesos de
contratacion publica; razon por la cual, este Ente de Control, determina un hallazgo
administrativo con presunto alcance disciplinario, por incumplimiento a lo dispuesto en
los articulos; 2.2.1.1.1.3.1 y 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015, literal “e” del
articulo 6, Capitulo Il del Manual de Contratacibn del Municipio de Yopal e
inobservancia de lo estipulado en el numeral 1° del articulo 34 de la Ley 734 de 2002.

Esta situacion denota ausencia de control y supervision del proceso contractual, lo que
conlleva a que no se publiquen todos los procedimientos, actos y decisiones que se
generan en cada una de las etapas del proceso de contratacion, disminuyendo la
confianza de los proveedores y los esquemas de participacion de la ciudadania en la
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gestion contractual de la entidad, afectando con ello el cumplimiento de los principios de
publicidad y transparencia sefialados en el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011.

Por lo anterior, se determina un hallazgo administrativo, con presunto alcance
disciplinario, por posible desconocimiento a lo dispuesto en el articulo 209 Superior;
articulo 23 de Ley 80 de 1993; articulo 3 de la Ley 1150 de 2007, articulo 223 del
Decreto Ley 019 de 2012, articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015 y el numeral
1 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002.

CONTRATO N° | 739 DE JUNIO 2 DE 2017

CLASE CONSULTORIA

REALIZAR EL DIAGNOSTICO DE DESEMPENO DEL SISTEMA DE
INFORMACION ADMINISTRATIVO, FINANCIERO Y CONTABLE
FLASH, UTILIZADO PARA EL MANEJO DE LA INFORMACION
PRESUPUESTAL, CONTABLE, TESORERIA, PREDIAL,
INDUSTRIA Y COMERCIO, NOMINA Y ACTIVOS FIJOS EN EL
MUNICIPIO DE YOPAL

OBJETO

CONTRATISTA | GERMAN GALLEGO MARIN

VALOR $30.000.000

PLAZO UN (1) MES Y QUINCE (15) DIAS

OBSERVACIONES
HA11l HF3 Gestion fiscal ineficiente- (Diagndstico innecesario).
En el estudio previo la Administracion Municipal sefialo:

“La Direccién de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones quien es la responsable
de entregar las mejores soluciones tecnolégicas a la entidad, brinda actualmente con gran
dificultad soporte técnico al sistema de informacion administrativo, financiero y contable FLASH,
adquirido a la empresa JCMP SOFTWARE, ya que este programa informatico viene
presentando una serie de inconvenientes en su operacion de manera individual en cada
mddulos (PRESUPUESTO, CONTABLE, TESORERIA, PREDIAL, INDUSTRIA Y COMERCIO,
NOMINA Y ACTIVOS FIJOS), como de manera integral con informaciéon que varia sin que la
anteceda modificacion alguna.

De acuerdo a lo que manifiesta el personal que opera este sistema de informacién como lo son
la Secretaria de Hacienda, Subsecretaria de Talento Humano y Direccion Administrativa se
presenta bastante incongruencia en la informacion que reflejan los informes, la que se consulta
por pantalla en cada modulos (sic) y la que se ingresa ya sea por teclado o a través del cargue
de archivos planos.
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Es por lo anterior que la Alcaldia Municipal de Yopal requiere contratar un profesional con un
perfil y experiencia que le permita auditar cada médulo individualmente y su interaccién con los
deméas mddulos que componen el sistema de informacién administrativo, financiero y contable
FLASH.

De igual manera la Alcaldia Municipal de Yopal, requiere conocer si la arquitectura en software
y hardware sobre la cual opera este sistema de informacion es la mas adecuada y 6ptima
teniendo en cuenta la poblacion objetivo que utiliza e interactia en tiempo real con este
programa informatico, como lo son los funcionarios de la Secretaria de Hacienda, Subsecretaria
de Talento Humano, Direccion Administrativa y los ciudadanos que realizan declaraciones de
industria y comercio y obtienen su factura de impuesto predial a través del portal web
www.tramites.yopalenlinea.gov.co, consistente con lo anterior se requiere gue se indique si el
licenciamiento que utiliza el sistema de informacion administrativo, financiero y contable FLASH
es el adecuado teniendo en cuenta la operacion de la entidad.

Teniendo en cuenta la actual plataforma tecnoldgica de la entidad, la Administracién Municipal
de Yopal requiere se indique si el sistema de informacion administrativo, financiero y contable
FLASH garantiza la seguridad de la informacién que se ingresa, procesa, genera y almacena en
los equipos de computo que tienen instalados los médulos de PRESUPUESTO, CONTABLE,
TESORERIA, PREDIAL, INDUSTRIA Y COMERCIO, NOMINA Y ACTIVOS FIJOS vy en el
equipos de computo tipo servidor que administra la Direccién de TIC (subrayado puesto)

Debido a que el sistema de informacion administrativo, financiero y contable FLASH es
fundamental para el cumplimiento de las metas, planes, programas y proyectos de nuestra
entidad la_Administracion Municipal requiere realizar una auditoria a cada modulo de manera
individual (PRESUPUESTO, CONTABLE, TESORERIA, PREDIAL, INDUSTRIA Y COMERCIO,
NOMINA Y ACTIVOS FIJOS) vy de manera integral a fin de tener certeza con que herramienta
software realmente se cuenta, y a partir de ello tomar las acciones correctivas y de mejora que
més favorezcan al Municipio de Yopal” (subrayado puesto)

Al revisar el informe de evaluacion rendido por el Contratista, se concluyeron
situaciones generalizadas de deficiencia, como las siguientes:

“Si bien es evidente y se concluye utilizando métodos de auditoria generalmente
aceptados, y de acuerdo a como qued6 consignado en las actas de las entrevistas
realizadas a los funcionarios, y que, por consenso se le fue demostrado a este estudio,
para todos los usuarios entrevistados, por el método de verificacion con sobre el
funcionamiento de los modulos del sistema Flash, es totalmente claro que el Sistema
Flash presenta alta deficiencia funcional, técnica y operativa” (pag. 8 Informe)

“En el proceso se identifica claramente el apoyo de los funcionarios en contabilidad,
tesoreria, presupuesto, rentas, nomina, sistemas y los procesos relacionados para la
evaluacion y de otra parte, en las entrevistas se muestra claramente que todos los
funcionarios hacen esfuerzos extra, debido a las deficiencias que presenta el
Sistema Flash, lo que ha implicado costos indirectos para la organizacion y que se
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manifiestan con poca competitividad y con una alta probabilidad de ser intervenida
por organismos de control estatal, o estar abocada a inconvenientes juridicos con
altos costos por multas e indemnizaciones”. (pag. 12 Informe)

Por otra parte, en el referido informe se indican los problemas y necesidades puntuales
que presenta cada modulo, como se muestra para los diferentes procesos de analisis
realizados por el contratista, asi:

“1.2.3. Procesos y Gestion Ineficiente por Utilizacion de Plataformas Obsoletas e
inseguras”.

Presupuesto y Contable:

e Se hace necesario implementar la parametrizacion para sacar el informe FUT

e Se hace necesario ajustar los codigos de los rubros presupuestal que es numérico y el
mismo rubro en FUT es alfanumérico en el sistema del Municipio

¢ Funcionamiento inadecuado o limitado del cédigo de barras implementado

¢ Mejorar la celeridad en la entrega de informacion

¢ Mejorar la confiabilidad del sistema ante diferentes sucesos

Predial, Industria y Comercio y Almacén.

Deficiencias en la identificacién y el seguimiento del contribuyente de impuesto predial
Incluir Médulo de declaraciones de Industria y Comercio la Opcion para eliminar las
declaraciones erradas y borrarlas del historial

Recaudos de declaraciones de los cuales fueron ingresados con interface inactiva, dado
gue correspondian a comprobantes de ingreso del médulo Efectivo (Tesoreria)

e Debilidades en el sistema de ingreso y verificacion de articulos de almacén debido a que se
realizada ya que el proceso es manual

Rentas IT

e Sistema de Informacién no tiene habilitada la opcién de consulta via web

e EL software no tuvo implementado un esquema de seguridad desde los afios 2006 a
2012, Solo a partir de finales de 2015, se asigna a la direccion TIC el maneo de la
administraciéon y seguridad del sistema FLASH, sin embargo ain hay mdédulos que no
tienen habilitados los niveles de acceso o donde todos los usuarios tienen acceso de
maxima seguridad.

e Infeccion por virus informéticos

e Informacion almacenada en discos duros no seguros

Némina

e Elsistema no tiene la capacidad de tratar la informacion exdgena, de personal y de costos
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e Requerimientos para ampliar la informacion que contiene los reportes de hoja de vida
(paginas 13y 14 Informe)

1.2.4. Deficiencias en el Control de las Actividades de la Organizacién por la Limitada
Capacidad de las Herramientas Provistas por el Software

Presupuesto:

El sistema permite expedir el registro presupuestal por mayor valor del realmente disponible,
guedando en sobregiro

Se hace necesario solucionar los problemas con el contador del consecutivo de CDP

Se hace necesario ajustar los saldos que no se encuentran comprometidos en proyectos del
SGR Contratados

e Se requiere que el software tenga en cuenta la no ejecucion de registros presupuestales

Contable:

Solicitud para poner un nivel administrativo de seguimiento mediante LOG cuando se
realice algun cambio como por ejemplo la eliminacion de registros o la duplicidad de
registros.

-Se requiere generar informes completos y a requerimiento de las diferentes areas

-Los informes financieros con saldos iniciales y finales varian al siguiente informe

Inconvenientes en los niveles de seguridad del sistema software
-Debilidades en procesos internos de la funcionalidad del sistema en RetelCA y ReteFUENTE,
-Retencién en egresos de forma Manual

Multiples correcciones necesarias luego de las interfaces

-El sistema Software no tiene la verificacion en linea de las érdenes cautelares de embargo
antes de dar trdmite a las 6rdenes de pago.

-Falencia en la validacién de reglas para el giro de rubros

-El sistema no soporta el ajuste parametrizado por bancos

-Se deben corregir las conciliaciones de ingresos y mejorar la fecha de reporte del informe

Tesoreria:

-Al Traer toda la orden completa existen los datos ya en el sistema complementar el tema del
banco de donde se va a pagar y la cuenta, si se hace transferencia o cheque, o también si se
hace nota bancaria.

-El sistema permite errbneamente poner valores menores a los que indica la orden fisica

Predial
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Analizando que del total de 60.607 predios, los cuales segun el sistema pertenecen a
25.651contribuyentes, es decir, que del total de la poblacién del Municipio de Yopal (239.736,
proyeccion segun Censo 2005, DANE), unicamente el 11% aporta al impuesto predial. Asi
mismo, se identificé que 34.806 propiedades que corresponden al 57% del total de los predios,
pertenecen al menos a uno de los 25.651 contribuyentes.

Existen falencias presentadas en la clasificacion de predios excluidos de pago de Impuesto
predial como Iglesias y otros predios que no deberian ser excluidos

Industria y comercio

Disefio de Informe de Cartera por edades.

Almacén, Rentas y Némina.

-Poca capacidad del médulo software de ejecutar informes con datos requeridos como fecha de
adquisicion o de ingresar caracteristica de bienes inmuebles.

-Se presentan perdidas de informacidn por registro de datos ya ingresados

-Imposibilidad del sistema de manejar reportes de cartera

-Liquidaciones de libranzas y de prestaciones sociales las llevan en Excel.

-Activar certificado de ingresos y retenciones

-Se requiere tener incorporado en el sistema la administracion del pago de libranzas, , en este
momento solo permite un descuento por entidad.

-Se requiere dar reglas adicionales para descuentos por libranzas

1.2.5. Desgaste Operativo en la Depuracion de Datos por Inconsistencias en Informacién
de Distintas Fuentes, que limita la Toma de Decisiones.
Presupuesto, contable, predial y almacén,

Es necesario Implementar medidas necesarias para mitigar las erogaciones por concepto de
intereses no justificados. Esto es debido presuntamente a:

1. Improvisacion en la solicitud de desembolso del crédito

2. Improvisacion en la ejecucion de proyectos.

-Es necesario implementar medidas para mitigar déficit presupuestal y financiero

-Se hace necesario Implementar la Inclusion del presupuesto de las apropiaciones necesarias y
suficientes cuando exista la posibilidad

-El sistema no permite generar un informe consolidado y a nivel auxiliar de Subcuenta de la
ejecucion presupuestal de las tres empresas Salud, Educacion y el Municipio adicionalmente
Regalias, lo que requiere de una gestién de datos en forma manual, con los riesgos que ello
implica.

-Es necesario se ajuste la ejecucion y el informe de registro de la misma.

-Se hace necesaria la revisién de Inconsistencias presentadas al final del Bi-enio entre el
presupuesto y el reporte de recursos de regalias. Al final de cada afio el sistema debe permitir
la ejecucion continua de un afio a otro
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-El sistema software no permite amortizar el anticipo sin que deban hacerse los ajustes por nota
contable

-Debilidad en el plan de cuentas al no permitir la identificacion de un tercero

-Ausencia del software para filtrar consulta de ingresos por terceros, y por numero de cheque
-No hay decisién oportuna para la toma de decisiones

-Generar la totalidad de los reportes, evitando de esta manera duplicidad de esfuerzo y
disminucion de riesgo de errores humanos en la transcripcion y copia manual de informacion.
-Se requiere - Contar con informacidon oportuna para una adecuada toma de decisiones,
controles a los procesos de facturacion y fiscalizacion del Impuesto predial

-Debilidad del Sistema de Hoja de vida de vehiculos ya que no se encuentra integrado al
sistema Software

Rentas:

-Las diferencias de conciliacién de los pagos que ellos hacen en el banco Davivienda y que en
la alcaldia no aparecen registradas y ellos solo se dan cuenta al afio siguiente cuando les
aparece que estan en mora.

-Debido a tantos procesos manuales y la poca eficiencia y funcionalidad real del sistema, la
carga laboral se vuelve muy operativa, demorada y desgastante para las personas.

1.2.6. Deficiencias en Proveer un Entorno Eficiente Eficaz y Transparente

Presupuesto, contable, tesoreria, predial, némina

-"Deterioro del Software"

-FUT de excedentes e liquidez debe de realizarse manual

-Se debe de corregir los valores reportados por los médulos de Contabilidad y predial
-ldeal poder lograr mayor celeridad en el cruce de datos con los bancos.

-Tesoreria Requerimiento para el manejo del PAC por el sistema

-Se evidencio que hay problemas con el cargue de la informacién seguimiento a la prescripciéon
por cobro coactivo del impuesto predial

-El sistema no tiene la capacidad de calcular la retencion en la fuente mensual

-Se requiere tener un reporte de desprendible de pago para que cada persona lo genere por
internet en linea, al igual que pudiera cada persona sacar si Certificado Laboral

1.2.7. Deficiencias del Software para Ajustarse y Configurarse a las Necesidades de
Cambios Normativos en la Entidad.

Presupuesto
Se hace necesario generar de manera completa el informe SGR Presupuestal

Contable:
-Se hace necesario que el software genere informes con los requerimientos para la Contraloria

Departamental SIA, por ahora se deben construir en forma manual, con el riesgo que implica
la manipulacién de las bases de datos en Excel.
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-El Software no se encuentra con la estructura NIIF

Disminuir la posibilidad de hallazgos administrativos cuando hagan evaluacién los entes de
control al contar con un sistema sélido y confiable y evitar la necesidad de manipulacion de
datos en Excel.

Industria y Comercio, Almacén, Rentas

-La Modificaciéon del proceso de configuracion de los pardmetros de la actualizacién de registros
de causacion y recaudo del impuesto de industria y comercio, tableros - Sobretasa bomberos
-Ajuste al Informe de Industria y Comercio Denominado Boletin de Deudores Morosos que
consolide el saldo real de cada contribuyente que incluya el saldo pendiente por cobrar de los
acuerdos de pago.

-Modificacién al sistema de informacién para que el proceso de causacion del anticipo del afio
anterior se realice acorde a lo proyectado por la Contaduria General de la Nacion con el
propésito de controlar al maximo las diferencias

-Poca capacidad del moédulo para generar informes de ley para las SIA, por ahora se deben
construir en forma manual, con el riesgo que implica la manipulacion de las bases de datos
en Excel.

-Solicitudes de Paz y Salvo de ICA, pero no se pueden dar segun instrucciones del proceso de
Fiscalizacién, sin embargo se les puede entregar un estado de cuenta de todos los pagos
de ICA pero para hacerlo, toca, inicia internamente un tramite de aprobacion y firmas.

-La declaracién de ICA solo se puede hacer por la web y bajar para imprimir y llevar al banco,
no se puede presentar electrénica, ni modificar, ni actualizar, si deben hacer un cambio, deben
volver a ingresar todos los datos e imprimir nuevamente la declaracién a presentar, tantas
veces se requiera ajustar, pues el sistema no deja guardar el archivo, solo captura datos en una
plantilla para mandar a imprimir

-Afectacion de datos en el sistema de Acuerdos

NOmina
Todos los informes que se deben enviar a la Contraloria Departamental y General se hacen en
forma manual, con el riesgo que implica la manipulacidn de las bases de datos en Excel.

1.2.8. Baja Capacidad de Prestar un Buen Servicio al Servidor Publico y al
Ciudadano afectando su Satisfaccion.

Contable y rentas

-Implementar procesos que disminuyan el desgaste operativo actual de los funcionarios y les
guede mas tiempo para labores de analisis y atencion adecuada al ciudadano.

-Procesos de Cobro se realizan de forma manual.

-Expedientes en Fisico.

1.2.9. Limitada Posibilidad de Ofrecer Servicios Eficientes y Oportunos
Acordes al Desarrollo Tecnoldgico Vigente.

Presupuesto, contable, rentas e IT.
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-Los usuarios estan limitados para trabajar en una estacion de trabajo Unica

-Permitir ver informacion gréfica y gerencial por pantalla y desde distintos dispositivos y
conectados por dispositivos méviles, disminuyendo costos de papel, tinta y uso de impresoras
-Si se logra optimizar el tramite de certificados ICA con el sistema y que el mismo usuario los
pueda generar por el portal, se lograria un a

-Limitantes de Hardware y software no optimizado en las aplicaciones requeridas

De esta manera, la forma como la Alcaldia de Yopal ha venido contratando a la empresa JCMP
Software para mantener operativo el Sistema Flash no se ha estado haciendo dentro de las
buenas préacticas conocidas de compra y licenciamiento de software, sino que se asemeja
MAas a una contratacion de prestacion de servicios para hacer un desarrollo a la medida, donde
los derechos de propiedad del software deberian estar divididos en la parte intelectual como
derechos de autor a cargo de quien desarrolla el aplicativo, en este caso JCMP Software y los
derechos patrimoniales a cargo de quien paga por dicho servicio, a no ser que se acuerde lo
contrario. La Alcaldia de Yopal no tiene contemplada esta situacién en los contratos que
suscribié con JCMP Software porque el Sistema Flash cuenta con el registro de derechos de
autor desde el afio 1995, pero la forma como se evidencia que este software crecié y evolucion6
fue de acuerdo a como se evidencia en los contratos, practicamente con las solicitudes de
requerimientos que le hizo la Alcaldia de Yopal, de igual manera con la forma de contratacion
por prestacion de servicios como se ha estado ejecutando hasta ahora este servicio del
Sistema Flash, no se tiene la certeza del valor real del software, ni del niumero de
usuarios que lo puedan estar usando legalmente. (pag. 50-51) (Subrayado puesto)

De acuerdo al andlisis realizado a la configuracién de los servidores en que funciona el Sistema
Flash, al volumen de transacciones y de almacenamiento de informacién que se lleva, se
puede concluir que en el evento de buscar una alternativa de software que reemplace al
Sistema Flash, estos servidores no cuentan con la configuracion y capacidad para
soportar en forma simultanea el Sistema Flash (el cual debe dejarse operativo por un
tiempo) y la instalacion configuracion y puesta en funcionamiento de un nuevo Sistema de
Informaciéon que reemplace al Sistema Flash, para un ambiente productivo; solo pueden
convivir para temas de pruebas en el cual podrian convivir pero con un alto riesgo de
bloqueo : (pag. 53*54)

Por lo tanto, si la decision final que se tome es la de reemplazar el Sistema de Informacion
Flash, este se debe mantener operativo para la consulta de informacién histérica sobre los
servidores actuales, y se debe contemplar que para el nuevo software que se vaya a
comprar, se definan las especificaciones y caracteristicas de un nuevo servidor en
cuanto a su configuracién de procesamiento, Sistema Operativos, Bases de Datos a
utilizar como en su capacidad de almacenamiento. (pag. 54)

De otra parte, el uso del Advantage Database Server solo quedaria para seguir administrando la
funcionalidad operativa de consulta del Sistema Flash, pues para las nuevas soluciones que
hay en el mercado que puedan reemplazar al Sistema Flash ya tienen otra forma distinta de
administrar y garantizar la seguridad de las bases de datos, por lo tanto el Advantage
Database Server es una evolucién del lenguaje Clipper para el manejo de archivo de
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datos, el cual no es requerido para sistemas que trabajen con bases de datos como
Microsoft SQL Server, Oracle, PostgreSQL o0 MySQL. (pag. 54)

Con base en la anteriores consideraciones, tanto las registradas en el estudio previo
como las planteadas en el informe rendido por el contratista, donde se indican los
problemas y necesidades puntuales que presenta cada modulo, es pertinente
preguntarse si para la Administracion Municipal de Yopal realmente era necesario
contratar el diagndstico previsto en el objeto contractual, toda vez que los problemas y
deficiencias encontradas ya eran plenamente conocidas por los servidores publicos y
contratistas que operaban habitualmente el sistema FLASH.

Esta inquietud surge porque al ver el contenido del informe rendido, cuyo alcance y
estructuracion no se cuestiona frente a la obligacion pactada con el contratista, se
observa que el mismo simplemente se limita a i) recoger la informacion correspondiente
a las deficiencias y carencias que cada usuario, por su experiencia personal directa e
indirecta, ha detectado en el mddulo que opera; para luego ser clasificada y procesada
bajo los criterios metodolégicos BPM (Business Process Management), y ii) a
determinar las deficiencias del software y del hardware en que este opera.

En este contexto, se observa que la ejecucion del objeto contractual en cuestién se
torna innecesaria, pues simplemente se documenta una situacion que ya es amplia y
suficientemente conocida por los distintos usuarios y organismos de control, lo que
conlleva a concluir que, més all4 de haber contratado un diagnéstico, la Administracion
Municipal debi6é tomar decisiones tendientes a solucionar el problema conocido.

Lo anterior no significa en manera alguna que los estudios de diagnéstico sean
innecesarios o improcedentes, sino que los mismos deben corresponder a necesidades
y/lo situaciones realmente validas, que los ameriten, y que no se conviertan
simplemente en un medio para gastar recursos.

No debe olvidarse que la inversién de los recursos publicos, cualquiera sea su monto,
debe estar fundamentada en los principios rectores de la funciébn administrativa y de la
gestion fiscal (arts. 209 y 267 Superior), de los cuales, para el caso que nos ocupa,
resaltan los principios de economia y eficacia, en el contexto si era necesario ese gasto
y si del mismo se derivd 0 no una accién concreta para solucionar la problematica
diagnosticada.

Planteado lo anterior, éste Organo de Control encuentra que la conclusién del consultor
“...es totalmente claro que el Sistema Flash presenta alta deficiencia funcional, técnica
y operativa” (pag. 8 Informe), era una situacion ya conocida de tiempos atras por los
distintos funcionarios y contratistas que operan ese software, que incluso la misma

Contraloria habia manifestado en auditorias anteriores, y que en el informe rendido
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corresponde a una descripcion detallada y puntual de la problematica conocida, sin que
se ahonde en una propuesta conceptual y de alternativas para la adquisicion e
implementacion de un nuevo software.

Si bien el informe final del consultor presenta un acapite denominado “2.4 Proyeccion
futura respecto a requerimientos, normas y ampliacién de servicios con una
posible nueva solucion:” (pag. 74), es de advertir que el mismo maneja una
generalidad, que hace referencia a i) una solucién “...que este centrada en un Gestor
de Bases de Datos Relacional potente e integral, dentro de los cuales se encuentran
alternativas como: Microsoft SQL Server, Oracle, PostgreSQL o MySQL, que
garantice seguridad, congruencia e integridad de los datos”; ii) una ‘Infraestructura
Tipo” y iii) la opcion de “Cloud Computing”; sin que se precise aspectos técnicos en
detalle, la oferta existente en el mercado y costos estimados; aspectos que hubiesen
resultado de especial utilidad para que la Administracion Municipal tomara decisiones a
futuro.

En este contexto, y atendiendo a las obligaciones que se pactaron en el contrato en su
Clausula Primera, item “ESPECIFICACIONES TECNICAS DE LOS BIENES O
SERVICIOS”, es evidente, bajo los principios de la sana critica y las reglas de la
experiencia, que la Administracién Municipal no requeria, de una parte, contratar una
compilacién técnica de las falencias y limitaciones ya ampliamente conocidas del
software FLASH, puesto que el listado de las mismas lo podia obtener mediante mesas
internas de trabajo con las distintas dependencias que usan los moédulos, que son las
que a ciencia cierta conocen las debilidades y problemas del mismo; y que de la
naturaleza y complejidad de las mismas, se deriva sin mayor apremio que la
arquitectura y capacidad del mismo resulta limitada, maxime cuando ya se habian
contratado complementaciones con la empresa SISOFT para la aplicaciéon de la
Declaracion del ICA, la cual tuvo que subcontratar a JCMP SOFTWARE “...porque ellos
no pudieron acceder al sistema Flash para hacer la conexion entre los archivos .DBF de
Flash y la base de datos MySQL de la soluciéon Web”. (pag. 62 y 63 Informe).

Esta situacién se presenta por deficiencias en el estudio previo sobre la identificacién
de las necesidades de fondo que tenia la administracion municipal, lo que conlleva a la
aplicacion de recursos sin obtener resultados efectivos; razén por la cual se determina
un hallazgo administrativo con presunto alcance fiscal, por la suma de $30.000.000.

Calle 9 N° 19-58. Yopal -Telefax 6354700 y 01-8000-910-770 - www.contraloriacasanare.gov.co -contacto@contraloriacasanare.gov.co 69


mailto:contacto@contraloriacasanare.gov.co

CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DE CASANARE
“CONTROL FISCAL, COMPROMISO DE TODOS. 2016 - 2019”

CONTRATO N° 50 DEL 24 DE ENERO DE 2017

CLASE CONVENIO DE COOPERACION Y ASOCIACION

OBJETO LOS ESTUDIANTES MATRICULADOS Y FOCALIZADOS EN

AUNAR ESFUERZOS ADMINISTRATIVOS TECNICOS Y
FINANCIEROS PARA GARANTIZAR EL PROGRAMA DE
ALIMENTACION ESCOLAR EN EL SISTEMA EDUCATIVO DE

23 INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES DEL
MUNICIPIO DE YOPAL CASANARE A TRAVES DEL
PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR PAE -MEN

CONTRATISTA FUNDACION VIDA AMOR Y PAZ

VALOR

APORTE MUNICIPIO: $4.420.351.642,88
APORTE COOPERANTE: $ 304.562.228.19

PLAZO CIENTO VEINTICUATRO (124) DIAS CALENDARIO ESCOLAR

OBSERVACIONES

HA12 HD7 Elusién de modalidad de contratacion objetiva.

Al revisar el expediente contractual se observé lo siguiente:

En los estudios previos se invoca la Sentencia T-273 de 2014 de la Corte
Constitucional, mediante la cual se ordena a la Secretaria de Educacion del
Departamento de Casanare y a la Secretaria de Educacién del Municipio de Yopal
respectivamente, la elaboracion e implementacion de un plan de accion para
asegurar los recursos destinados a la prestacion del servicio de transporte,
restaurante y servicios administrativos de las Instituciones Educativas de su
jurisdiccién, para los afios 2015 y 2016. (folio 31)

Como justificacion de la modalidad de contratacion a aplicar, se indica que “asi
mismo, en la medida que no se cuenta con los recursos suficientes para poder garantizar el
proceso de alimentaciéon escolar y se hace necesario del aporte de un cooperante que
permita darle cumplimiento integro a los lineamientos del MEN; Ademas porque representa
los menos costos posibles, el impacto en la comunidad sera de mayor trascendencia en
cuanto atencién, motivacién y sensibilizacion de la comunidad beneficiaria y la celeridad de
este proceso permitira la entrega del servicio de alimentacion escolar en el menor tiempo
posible garantizando la seguridad nutricional de 10.000 nifios, nifias y adolescentes
matriculados en 23 Instituciones Educativas Oficiales” (folio 32).

Los fundamentos juridicos y de justificacion que soportan la decision de recurrir a la
contratacion directa, mediante la modalidad de convenio de “convenio de asociacién y
cooperacion”, se limitan simplemente a la referencia del articulo 355 Superior, al
Decreto 777 de 1992 y al articulo 96 de la ley 489 de 1998 (folio 39).
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e La Administracion Municipal adelanté cotizaciones para el suministro de elementos
de aseo (folio 10), carnicos (folio 12), alimentos procesados (folio 13), pruebas de
laboratorio (folio 17), agua potable (foliol8); raciones de almuerzo preparadas en
sitio y raciones industrializadas diarias (folios 6 y 7), entre otros, con las cuales
determind el presupuesto oficial (folios 115 al 132).

e EIl cooperante pagé la suma de $18.135.534 por concepto de pdlizas (folio 625) y
por Estampillas Pro Cultura y Pro Tercera Edad cancel6 $66.305.000 y
$132.611.000 respectivamente (folios 632 y 622); para un gran total de
$217.051.534 pagados por legalizacion del contrato.

e Existen multiples facturas de compra a distintos proveedores de carnicos, alimentos
perecederos, elementos de aseo, pagos a personal manipulador de alimentos,
administrativos y proveedores varios, en su gran mayoria del régimen simplificado.

Con base en los anteriores elementos, se concluye que el convenio “de cooperacion y
asociaciéon” suscrito con la Fundacion Vida Amor y Paz, en la modalidad de contratacion
directa de régimen especial, es una evidente elusion a las modalidades de seleccion
previstas en el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, toda vez que la Alcaldia de Yopal
simplemente se limitdé a transferir al agente cooperante recursos en efectivo para que
este comprara en el mercado local bienes y servicios destinados a la alimentacion
escolar, sin que mediara una situacion de apoyo a una labor social que ya viniere
siendo adelantada por un privado.

De hecho, para un convenio como el que nos ocupa, llama la atencién que una entidad
sin animo de lucro —ESAL asuma con su propio peculio altos costos de legalizacion
($217.051.534) que no aparecen discriminados en el convenio y que, ademas, done un
importante niamero de raciones alimenticias; configurando con ello situaciones que no
encuadran dentro de la logica del sostenimiento financiero basico para una entidad de
esta naturaleza, a menos que el trasfondo del convenio se supedite a una transaccion
comercial.

En cuanto al argumento presentado por la Administracion para no llevar cabo un
proceso licitatorio, es de sefalar que no es de recibo de este Ente de Control, dado que
durante la vigencia 2016 la Alcaldia suscribi6 varios contratos para prestar el servicio de
alimentacion escolar por modalidad de licitacion publica, de tal suerte que ya se conocia
la necesidad y la mecénica contractual adecuada para atenderla.

Conforme a lo anterior, este organismo de control sefiala que la administracién eludio el
proceso de seleccion objetiva, razon por la cual se configura un hallazgo administrativo
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con presunto alcance disciplinario por inobservancia del numeral 1° del articulo 34 de la
Ley 734 de 2002.

CONVENIO N° | 581 DE MARZO 27 DE 2017

CLASE CONVENIO INTERADMINISTRATIVO

REALIZAR OPTIMIZACION, RENOVACION Y AMPLIACION DEL
SISTEMA DE ALCANTARILLADO SANITARIO DEL CENTRO
POBLADO CORREGIMIENTO DE LA CHAPARRERA,
MUNICIPIO DE YOPAL, DEPARTAMENTO DE CASANARE.
EMPRESA DEPARTAMENTAL DE SERVICIOS PUBLICOS DE
CASANARE ACUATODOS S.A. E.S.P.

APORTES DE YOPAL: $2.651.894.936

OBJETO

CONTRATISTA

VALOR APORTES DE ACUATODOS SA ESP: $53.041.268
VALOR TOTAL DEL CONVENIO: $ 2.704.936.204
PLAZO TRES (3) MESES

OBSERVACIONES
HA13 HD8 Carencia de interventoria.

En la revision del expediente contractual, se observo que la Administracidon Municipal no
dispuso de los recursos necesarios para la contratacion de la interventoria externa a la
obra.

Sobre el particular es de sefialar que si bien los recursos fueron ejecutados por un
tercero, cuyo régimen de contratacion es exceptuado y/o especial, a la Administracién
Municipal le asistia el deber de tomar las medidas pertinentes para asegurarse que las
obras se ejecutaran en las condiciones técnicas y de calidad requeridas, maxime
cuando la complejidad de las mismas es significativa y el monto de los recursos es
considerable.

Al respecto, es necesario sefialar lo dispuesto en la Ley 1474 de 2011, que dispone:

“ARTICULO 83. SUPERVISION E INTERVENTORIA CONTRACTUAL. Con el fin de proteger
la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupciéon y de tutelar la
transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estdn obligadas a vigilar
permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor 0 un
interventor, segun corresponda. (...)”

Por su parte, el articulo 25 de la Ley 80 de 1993 dispone:

“ARTICULO 26. DEL PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD. En virtud de este principio:
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lo. Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la
contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger los
derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse afectados por
la ejecucion del contrato. (...)”

Ante este escenario legal, llama la atencion que la Administracion Municipal no hubiere
garantizado los recursos necesarios para ejercer la interventoria externa, y mas cuando
el cooperante solo se obligdb a realizar la supervision al contratista seleccionado,
actuacion que resulta limitada para la adecuada vigilancia de los recursos entregados.

Esta situacidon se presenta por deficiencias del sistema de control interno en la
elaboracién de los estudios previos, en particular en el item de supervision, lo cual pone
en riesgo la correcta inversidn de los recursos en cuanto al cumplimiento de los
requisitos técnicos y de calidad para las obras requeridas.

En consecuencia, se establece un hallazgo administrativo con presunto alcance
disciplinario, por la omision a los deberes de ejercer la interventoria requerida, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, el articulo 25 de
la Ley 80 de 1993y lo dispuesto en el numeral 1 del Articulo 34 de la Ley 734 de 2002.

HA14 Recursos no reintegrados en convenio interadministrativo.

En la revision de los documentos que reposan en el expediente contractual se observé
lo siguiente:

1. La Administracion Municipal de Yopal aporté al convenio la suma de
$2.651.894.936, mientras que ACUATODOS SA ESP dispuso para el mismo
$53.041.268,00 representados en disefios, supervision, transportes y socializacion,
para un gran total de $2.704.936.204.

2. En la partida aportada por el Municipio de Yopal, se incluyé un AlU del 30%.

3. La Empresa ACUATODOS S.A. ESP, para dar cumplimiento al convenio
Interadministrativo N°581 antes mencionado, suscribio el contrato No. 012 del 26 de
mayo de 2017 con la contratista IVY XIOMARA SUAREZ GOMEZ, cuyo objeto es
“REALIZAR OPTIMIZACION, RENOVACION Y AMPLIACION DEL SISTEMA DE
ALCANTARILLADO SANITARIO DEL CENTRO POBLADO CORREGIMIENTO DE LA
CHAPARRERA, MUNICIPIO DE YOPAL, DEPARTAMENTO DE CASANARE” por un valor
de DOS MIL QUINIENTOS VEINTISEIS MILLONES CIENTO NOVENTA MIL QUINIENTOS
TREINTA Y NUEVE PESOS M/CTE ($ 2.526.190.539,00) y un plazo de siete (7) meses.

4. Al cotejar el valor contratado por ACUATODOS SA ESP contra el valor girado por la
Alcaldia de Yopal, se encuentra una diferencia que corresponde al siguiente detalle:
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"REALIZAR OPTIMIZACION, RENOVACION Y AMPLIACION DEL SISTEMA DE
OBJETO ALCANTARILLADO SANITARIO DEL CENTRO POBLADO CORREGIMIENTO DE LA
CHAPARRERA, MUNICIPIO DE YOPAL, DEPARTAMENTO DE CASANARE”
CONTRATO DE OBRA PUBLICA N° 012- | CONVENIO INTERADMINISTRATIVO N°581-
DESCRIPCION DE ACTIVIDAD 2017 2017
PORCENTAJE VR. UNITARIO PORCENTAJE VR. UNITARIO
(%) CONTRATADO (%) CONTRATADO
TOTAL COSTOS DIRECTOS 100% $ 2.039.915.485 100% $2.039.915.485
ADMINISTRACION 15,838% $ 323.081.815 22% $ 448.781.407
IMPREVISTOS 3,0% $ 61.197.465 3% $ 61.197.465
UTILIDAD 5,0% $101.995.774 5% $101.995.774
TOTAL AlU 23,838% $ 486.275.053 30% $ 611.974.646
COSTO TOTAL DEL PROYECTO $ 2.526.190.539 $ 2.651.890.131
DIFERENCIA EN LOS COSTOS DIRECTOS DE LOS CONTRATOS $ 125.699.592

Fuente: Elaboracion propia.

Como se puede observar, existe un remanente de $125.699.592 a favor de la Alcaldia
de Yopal, el cual debe ser devuelto por ACUATODOS SA ESP, toda vez que en los
convenios interadministrativos, por su naturaleza, no hay lugar a utilidad financiera para
ninguna de las partes, ya que estos convenios persiguen una “finalidad comun”.
(Consejo de Estado, Expediente No. 35.735 del 24 de mayo de 2018 MP. Carlos A.
Zambrano Barrera).

En consecuencia, y teniendo en cuenta que en el acta de Terminacion No. 09 del 19 de
abril de 2018 se determiné estado financiero del convenio, se determina un hallazgo
administrativo para que la Administracion Municipal adelante, de manera oportuna, las
gestiones que corresponda para el reintegro del saldo no ejecutado.

HA15 HD9 HP1 Contrato sin cumplimiento de requisitos legales.

Segun se pudo observar en el expediente contractual, la decision de ejecutar la obra en
cuestiébn a través de un convenio interadministrativo y no mediante el mecanismo
objetivo de la licitacion publica, se fundamenta en el hecho que ACUATODOS SA ESP
habia realizado, por peticion de la comunidad de La Chaparrera, los estudios y disefios
para interconectar algunas redes de alcantarillado construidas por la Gobernacion de
Casanare y mejorar la capacidad hidraulica de los colectores para algunos barrios de
ese centro poblado.

En ese escenario, la Administracion Municipal de Yopal decide celebrar, sin mayor
analisis, el convenio interadministrativo No. 581 de marzo 27 de 2017 con
ACUATODOS SA ESP, bajo el argumento que como “...empresa departamental de
servicios publicos en el Departamento, ha ejecutado obras similares y por tanto cuenta
con la idoneidad y capacidad técnica, que garantiza la ejecucion del objeto contractual
con los mejores intereses de calidad y de administracion de los recursos publicos”.
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En ese escenario, cabe formular las siguientes preguntas:

1. Si ACUATODOS SA ESP fue quien realizo los estudios y disefios de las obras a
realizar, y disponia del control de los mismos, como hizo la Administracién
Municipal para elaborar el presupuesto de obra requerido?

2. ACUATODOS SA ESP tiene realmente la capacidad técnica y operativa para
ejecutar las obras requeridas?

Sobre los anteriores interrogantes es valido inferir, de una parte, que la Alcaldia de
Yopal debié disponer por algan mecanismo administrativo licito de los planos y disefios
elaborados por ACUATODOS SA ESP para poder determinar el valor del presupuesto
de obra y expedir el respectivo CDP, lo cual le daba la posibilidad de recurrir a la
Licitacion Publica como modalidad de seleccion objetiva, que resultaba acorde a la
naturaleza y monto de la obra a realizar.

Por otra parte, es conocido que ACUATODOS SA ESP no dispone de recursos
humanos y logisticos para ejecutar si no todo, al menos si una parte significativa de las
actividades requeridas para la construccion de la obra objeto del convenio.

Sobre ese tépico, y ante la pregunta “Pueden las Entidades Estatales que son parte de
un convenio interadministrativo, ejecutarlo a través de un tercero particular?”, la Agencia
Colombia Compra Eficiente, en radicado No. 216130000045 del 07/01/2016, sefialo:
“No. Las entidades Estatales no pueden contratar un tercero para la ejecucién total del
convenio o contrato interadministrativo. No obstante, las Entidades Estatales pueden
contratar ciertos bienes y servicios necesarios para la ejecuciéon del contrato o convenio
interadministrativo”

Para el caso que nos ocupa, es claro que ACUATODOS SA ESP contrat6 la totalidad
de las actividades previstas en el convenio interadministrativo No. 581 de 2017, como
se puede verificar en el contrato No. 012 del 26 de mayo de 2017 celebrado con la
contratista IVY XIOMARA SUAREZ GOMEZ, situacién que es contraria al concepto de
la citada agencia.

Desde esta perspectiva, es evidente que la Administraciébn Municipal de Yopal, al
celebrar el convenio interadministrativo en cuestion, incurrié en el desconocimiento del
principio de seleccion objetiva, como consecuencia de la no realizacién de una licitacion
publica, en funcién del monto y naturaleza del objeto contractual.

Asi las cosas, este ente de control determina un hallazgo administrativo, con presunto
alcance disciplinario por desconocimiento a lo previsto en el articulo 2 de la Ley 1150
de 2007 y el numeral 1 del Articulo 34 de la Ley 734 de 2002; asi como un presunto
alcance penal conforme a lo sefialado en la Ley 599 de 2000 (Titulo XV Delitos contra la
administracion publica, Capitulo IV De la celebracién indebida de contratos).
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CONVENIO N°: 803 DE AGOSTO 9 DE 2017

CLASE: CONVENIO INTERADMINISTRATIVO

DESARROLLAR EL PROGRAMA DE REHABILITACION Y
OPERACION DE LOS SISTEMAS DE ACUEDUCTOS
VEREDALES DE LOS CENTROS POBLADOS EL MORRO,
TILODIRAN CENTRO, TILODIRAN NORTE, MORICHAL,
CHAPARRERA, LA GUAFILLA, LA VEGA, LA UNION,
OBJETO: MARROQUIN, PUNTO NUEVO, PICON ARENAL Y ACUEDUCTO
INTERVEREDAL LA NIATA, GUAYAQUE Y BARBASCOS; Y DE
LAS PTAR DE LOS CENTROS POBLADOS EL MORRO,
MORICHAL, TILODIRAN CENTRO, CHAPARRERA, GUAFILLA,
PUNTO NUEVO Y LA NIATA, AREA RURAL DEL MUNICIPIO DE
YOPAL.

EMPRESA DEPARTAMENTAL DE SERVICIOS PUBLICOS DE

CONTRATISTA CASANARE ACUATODOS S.A. E.S.P.
VALOR $1.005.286.585
PLAZO TRES (03) MESES

OBSERVACIONES
Carencia de interventoria

En la revision del expediente contractual, se observo que la Administracidén Municipal no
dispuso de los recursos necesarios para la contratacion de la interventoria externa a la
obra.

Sobre el particular es de sefialar que si bien los recursos fueron ejecutados por un
tercero, cuyo régimen de contratacion es exceptuado y/o especial, a la Administracién
Municipal le asistia el deber de tomar las medidas pertinentes para asegurarse que las
obras se ejecutaran en las condiciones técnicas y de calidad requeridas, maxime
cuando la complejidad de las mismas es significativa y el monto de los recursos es
considerable.

Al respecto, es necesario sefialar lo dispuesto en la Ley 1474 de 2011, que dispone:

“ARTICULO 83. SUPERVISION E INTERVENTORIA CONTRACTUAL. Con el fin de proteger
la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la
transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar
permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o un
interventor, segun corresponda. (...)”

Por su parte, el articulo 25 de la Ley 80 de 1993 dispone:

“ARTICULO 26. DEL PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD. En virtud de este principio:
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lo. Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la
contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger los
derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse afectados por
la ejecucion del contrato. (...)”

Ante este escenario legal, llama la atencion que la Administracion Municipal no hubiere
garantizado los recursos necesarios para ejercer la interventoria externa, y mas cuando
el cooperante solo se obligdb a realizar la supervision al contratista seleccionado,
actuacion que resulta limitada para la adecuada vigilancia de los recursos entregados.

Esta situacidon se presenta por deficiencias del sistema de control interno en la
elaboracion de los estudios previos, en particular en el item de supervision, lo cual
coloca en riesgo la correcta inversion de los recursos en cuanto al cumplimiento de los
requisitos técnicos y de calidad para las obras requeridas.

En consecuencia, se establece un hallazgo administrativo con presunto alcance
disciplinario, por la omisién a los deberes de ejercer una adecuada supervision
mediante los medios técnicos requeridos, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 83 y 25 de las leyes 1174 de 2011 y 80 de 1993 respectivamente, asi como a
lo dispuesto en el numeral 1 del Articulo 34 de la Ley 734 de 2002, la cual se adiciona
al hallazgo denominado “HA13 HD8 Carencia de interventoria”, por tratarse de una
situacién similar.

2.3 PLAN DE MEJORAMIENTO

En el desarrollo de la auditoria, se llevd a cabo el seguimiento y la evaluaciéon al
cumplimiento del plan de mejoramiento suscrito por la Alcaldia de Yopal, como
resultado de la Auditoria Modalidad Regular que se le practico para la vigencia 2017.

A efectos de evaluar el cumplimiento a las acciones correctivas presentadas por la
Entidad a los hallazgos administrativos formulados en las citadas auditorias, se tuvo en
cuenta lo contenido en las Resoluciones N° 339 de 2014 y 027 de 2015, por medio de
la cual se dictan normas sobre los planes de mejoramiento de las entidades sujetos de
control de la Contraloria.

e Informes de Avance

Para evaluar los informes de avance del plan de mejoramiento, el Ente de Control se
baso en lo establecido en la Resolucion N° 027 de 2015, la cual modifico el literal a)
sefalando lo siguiente: “Para el informe de avance se evaluaran las variables de oportunidad,
suficiencia y calidad, de acuerdo a la siguiente ponderacion: Oportunidad 25 puntos sobre 100,
suficiencia 25 puntos sobre 100 y calidad 50 puntos sobre 100”.
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En cuanto a los informes de avance, la Alcaldia de Yopal, suscribio el plan de
mejoramiento el 22 de enero de 2018 y present6 un unico informe de avance (el 25 de
Julio de 2018).

Razon por la cual, la calificacion realizada a través de las variables de oportunidad,
suficiencia y calidad, arroja un concepto NO CUMPLE, dado al incumplimiento de lo
contemplado en el articulo No. 7 de la Resolucion N° 339 de 2014, que cita: “Los sujetos
de control auditados rendiran dentro de los cinco (5) dias siguientes al trimestre contado
desde la fecha de recibo de la carta de conformidad, un informe trimestral sobre el avance
y ejecucién de los Planes de Mejoramiento, y un informe definitivo dentro de los cinco (5)
dias siguientes a la fecha de vencimiento del plazo de ejecucién sefialado.

Los informes de avance presentados deberadn contener el diligenciamiento total del
formato y anexos que soporten el avance reportado de tal forma que reflejen su
veracidad”.

De acuerdo a lo anterior, la calificacién determinada por esta Contraloria; es 53 puntos
sobre 100, debido al incumplimiento en la entrega de los informes trimestrales de
avance.

Acciones de Cumplimiento al Plan de Mejoramiento

A efectos de evaluar el cumplimiento a las acciones del Plan de Mejoramiento, se tuvo
en cuenta lo contenido en la Resolucién N° 339 de 2014, en el articulo 9, literal b, que
indica: En las acciones de cumplimiento al plan de mejoramiento, se evalGan las acciones
correctivas a través de las variables: “Cumplimiento del plan de mejoramiento” con una
ponderacion del 40% y “Efectividad de las acciones con una ponderacion del 60% y de acuerdo
con los criterios de seguimiento se les asignara las siguientes calificaciones.

CALIFICACION
Cumple 2

Cumple Parcialmente

No Cumple

Criterio de Cumplimiento

Para la evaluacion de cumplimiento del plan de mejoramiento, se tendra en cuenta los
conceptos de FAVORABILIDAD, de acuerdo a la calificacion final establecida en la
matriz de seguimiento asi:
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CONCEPTO

RANGO

CRITERIO

Favorable

80-100

Cumple

Desfavorable

0-79

No cumple

Se evaluo el cumplimiento y la efectividad, de veinte Cinco (25) acciones correctivas,
producto de los hallazgos detectados en la Auditoria Regular a la Alcaldia de Yopal
vigencia 2016.

A continuacion se presenta el resultado de la evaluacion de cada uno de los

componentes:
3 % TOTAL PROMEDIO
No | DESCRIPCION HALLAZGO ‘ ACCION CORRECTIVA ‘ CUMPLIMIENTO ‘ EFECTIVIDAD ‘ INFORME AVANCE
Plan de Mejoramiento Vigencia 2016
1 HA1 HD1: Ausencia de proceso | Por medio de vinculacién de personal se desarrollara el proceso de 1 1
para conversion a NICSP conversion NICSP
Disponer para cada una de las historias laborales de los 397
funcionarios publicos, la siguiente informacion:
1. Acto administrativo de nombramiento o contrato de trabajo
2. Documentos de identificacion
3. Libreta militar para hombres menores de 50 afios.
4. Hoja de Vida (Formato Unico Funcién Publica)
5. Soportes documentales de estudios y experiencia que acrediten
requisitos del cargo
6. Acta de posesion
7. Pasado Judicial — Certificado de Antecedentes Penales
P HA2 HD2: Carencia documentos | 8. Certificado de Antecedentes Fiscales 1 1
soportes de la Hoia de vida 9. Certificado de Antecedentes Disciplinarios
10. Declaracion de Bienes y Rentas
11. Afiliaciones a: Régimen de salud, pension, cesantias, caja de
compensacion, etc.
12. Actos administrativos que sefialen las situaciones administrativas
del funcionario: vacaciones, licencias, comisiones, ascensos,
traslados, encargos, permisos, ausencias temporales, inscripcién en
carrera
13. Contrato de trabajo para el caso de trabajadores oficiales
14. Cargue hoja de vida Sistema de Informacion y Gestion del
Empleo Publico (SIGEP).
Disponer en la carpeta del Plan de Bienestar 2016, toda la
3 HA3: Plan de bienestar, | informaciéon correspondiente al soporte que dio origen a la 1 1
capacitacion e incentivos formulacién del plan de bienestar, la cual deberd estar bien
organizada, con su correspondiente foliacién.
Definir y ejecutar cronograma para la verificacion de inventarios en
las diferentes areas de la entidad de acuerdo con el procedimiento
AP3-PR02 INVENTARIO DE BIENES.
- Socializar a todo el personal el procedimiento AP3-PR02
HA4: Falencias en el Control de INVEr\_lTARIO IZ_)E BIEN_ES el cual esté disefiado para mant_ener
4 C actualizada la informacion de los activos en la entidad, de igual 2 2
Inventarios L h : - f
forma socializar las diferentes directrices relacionadas con la
administracion de bienes donde se han disefiado formatos que
permiten el registro de entrada, salida y traslado de activos.
- Socializar al personal de vigilancia los diferentes controles
definidos para evitar la pérdida por hurto de los activos de la entidad.
HA5: Planeacion y ejecucion de
auditorias internas: Incumplimiento
5 Silggrr\?:igarargir d?aI;Udgg'a;egin:: Por parte de la entidad fortalecimiento de la oficina de control interno 1 1
; S . con dos funcionarios de disciplinas diferentes.
interdisciplinario que permita
aumentar la cobertura del control
interno.
Se conminara a la entidad para a que adopte una politica de
. austeridad del gasto conforme a lo establecido en el articulo 2 del
g | HAG: Informe de austeridad y | yecreto 1737 de 1.998, una vez implementada, se realizaran el 2 2
eficiencia del gasto publico: seguimiento e informes de forma trimestral.
. . Se coordinard con la Secretaria de Hacienda (area de contabilidad),
; :SZévaluai?fl)ﬁn(c:llgs contrglninternli una evaluacion del informe de control interno contable para que ) )
permita valorar el nivel de implementacion y efectividad del mismo.
contable.
Se fortalecera el area de juridica con recursos humanos y fisicos
HA8 HD3 Falencias en la
8 o 1 1
rendicion de la cuenta
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No

DESCRIPCION HALLAZGO

ACCION CORRECTIVA

CUMPLIMIENTO

EFECTIVIDAD

TOTAL PROMEDIO
INFORME AVANCE

Plan de Mejoramiento Vigencia 2016

HA9 HF1: Carencia de soportes de
ejecucion:

583 de
619 de
Contrato 1502 de
Contrato 075 de
Contrato 198 de 2017

2016
2016
2016
2015

Contrato
Contrato

1, Se crearan nuevos requerimientos dentro de las condiciones del
contrato que garanticen y faciliten a la supervisién llevar un control
adecuado de la ejecucion de los contratos.

2, Incorporar en el expediente contractual los soportes fisicos de
entrega de combustible, como evidencia en Actas de Recibo Parcial
o final.

10

HA10 HD4:
supervision.

Falencias en la

Se crearan nuevos requerimientos dentro de las condiciones del
contrato que garanticen y faciliten a la supervisién llevar un control
adecuado de la ejecucién de los contratos.

11

HA11 HF2: Falencias en control de
entregas. Al revisar el expediente
contractual, no se hall6 evidencia
de entrega de las ayudas, tales
como: soporte fotografico o de
planilas  que registren los
beneficiarios con este contrato.

Exigir al contratista informe detallado de las actividades realizadas e
Incorporar dentro de los expedientes de cada contrato las evidencias
(certificaciones, archivo, fotogréfico, planillas) respectivas de
acuerdo al objeto contractual.

12

HA12 HF3: Gestion fiscal
ineficiente. Mediante el contrato
1484 de 2016, la Administracién
Municipal de Yopal, contraté la
compra de equipos técnicos Yy
tecnolégicos con el fin de mejorar
la labor investigativa y técnica de
los agentes del CTl y la Policia
Nacional  ubicados en este
municipio, para lo cual se
adquirieron 26 camaras DOMO
ZLP LP Rango color de operacion
dia color y en la noche blanco y
negro; movimiento horizontal 360
grados, vertical 1g0 grados,
horizontal 360 grados, vertical '180
grados (sic), cada una con un
costo de $12.528.000. El ingreso a
la bodega del Almacén Municipal
se registré el 26 de diciembre de
2016 con el documento No.
122.14.4.201600001 10 y salieron
el mismo dia, mediante orden No.
122.14.5.20160000107

Exigir al contratista el cumplimiento de la garantia con el fin de que
al momento de presentar fallas en los equipos y/o elementos se
corrijan de manera inmediata.

13

HA13 HD5 HF4: Elementos no
encontrados. Dentro de los equipos
contemplados en el contrato de
compraventa ,1494 de 2016, se
evidencia el suministro de 60
alarmas comunitarias. Estas
alarmas fueron adquiridas,
argumentando  las  siguientes
razones: "La Estacion de policia de
Yopal, establece que una vez
conocido el éxito alcanzado con la
dotacion anterior de 57 alarmas
comunitarias donde las
comunidades han manifestado que
esta herramienta ha sido de gran
ayuda como mecanismo de
autoproteccion contra la
delincuencia de la mano de la
Policia Nacional, consideran viable
adquirir  sesenta  (60) nuevas
alarmas para ser instaladas en
aquellos sectores que estén siendo
afectados por hechos delictivos
especialmente en lo referente a los
hurtos en todas sus modalidades (.

Establecer dentro del estudio previo la ubicaciéon de cada uno de los
puntos en los cuales se van a instalar elementos de tecnologia,
como es el caso de alarmas y camaras.

14

HA14  HF5: Gestion  fiscal
antieconémica. No se observa un
estudio que evidencie los criterios,
parametros y andlisis que permitan
denotar con claridad el resultado
de las caracteristicas que dieron
lugar a la escogencia del equipo
seleccionado, simplemente se
referencia a través de una ficha
técnica, con la cual se solicitaron
tres cotizaciones, dos en el

Establecer y verificar que los estudios previos estén objetivamente
fundamentados y acordes con las necesidades requeridas por la
entidad, y en cumplimiento de los principios de la contratacion
publica con objeto de cumplir atreves de la contratacién el 100% del
objetivo pretendido con su realizacién

o
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No

DESCRIPCION HALLAZGO

ACCION CORRECTIVA

CUMPLIMIENTO

EFECTIVIDAD

TOTAL PROMEDIO
INFORME AVANCE

Plan de Mejoramiento Vigencia 2016

mercado local y una en la ciudad
de Bogotd D.C. y teniendo en
cuenta que el mayor valor pagado
por un dron fue $33.000.000, para
efectos de comparabilidad de los
Costos se asume que 2 drones
costarian $66.000.000, ya que el
contrato celebrado por la Alcaldia
de Yopal incluye un kit por 2
unidades se genera una diferencia
en los valores.

15

HA15 HD6 : Publicacion en el
SECOP

Contrato 928 de 2016
Contrato 888 de 2016
Contrato 1484 de 2016

Se creara un registro el cual sera certificado por los supervisores
designados que todos los documentos de la etapa contractual y de
ejecucion y liquidacion.

16

HA16 HFG: Pago de servicios
prestados fuera del plazo de
ejecucion. una vez revisados los
Soportes de ejecucion presentados
para la liquidacion del contrato, el
informe no detalla cada una de las
actividades realizadas por el
contratista, se limita a mencionar el
nimero total de desayunos,
almuerzos y comidas, sin que
exista registro fotografico del
producto a entregar,
adicionalmente  revisadas las
planillas de entrega, se observo
que se empez6 a despachar y a
cobrar las raciones alimenticias
desde el '16 de Diciembre, fecha
en que se suscribe el contrato y se
hace la legalizacién del mismo,
como también se cobra y se
despacha las raciones alimentarias
del 30 de Diciembre, fecha en que
se suscribe el acta de liquidacion y
pago del contrato. Para el Ente de
control se considera no valido el
suministro de raciones alimentarias
para los dias 16 y 30 de diciembre,
por las razones expuestas
anteriormente, toda vez que -desde
el punto de vista operacional- no
resulta légico que el contrato inicie
su [tazo de ejecucion desde las
cero (0:00) horas del dia 16 de
diciembre y' asi mismo, se incluya
el dia de la liquidacion como de
ejecucion. Esto conlleva a que se
asuman -sin haber lugar a ello- los
costos de la comida entregada los
dias 16 y 30 de diciembre.

Reforzar las actividades de supervision, de acuerdo al Manual de
interventoria y supervision y Exigir al contratista informe detallado de
las actividades realizadas

17

HA17: Justificacion del gasto. No
se observé documento documento
alguno que demuestre que hicieron
presencia en la ciudad de Yopal un
total de 286 uniformados
adicionales al pie de fuerza
habitual de la Policia Nacional,
hecho que llama la atencién, por
cuanto que para ese periodo no se
celebraron festividades distintas a
las tradicionales de fin de afio, ni
se tuvo conocimiento de operativos
de presencia y control en las calles
por parte de ese personal. Por lo
tanto, este ente de control
cuestiona la  planeacion y
justificacion del gasto realizado
para este contrato, asi como el
deficiente control a su ejecucion,
situacion que se configura como un
hallazgo administrativo, a fin de
que la entidad tome medidas
correctivas al respecto.

Reforzar las actividades de supervision, de acuerdo al Manual de
interventoria y supervision
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No

DESCRIPCION HALLAZGO

ACCION CORRECTIVA

CUMPLIMIENTO

EFECTIVIDAD

TOTAL PROMEDIO

INFORME AVANCE
Plan de Mejoramiento Vigencia 2016
HA18 Falencias administrativas.
Revisada la minuta contractual del
contrato de suministro No0.1503 de
2016, se observo que el objeto no
corresponde con el objeto de la
parte precontractual, en razén a
que el proceso se hizo para el
suministro de combustible para el
parque automotor de los
organismos de seguridad policia,
ejercito, CTI y migraciéon Colombia,
para la preservacion del orden
publico en el Municipio de Yopal"y
la minuta contractual presenta un
objeto totalmente diferente:
suministro de combustible (ACPM)
para la operacién de la maquinaria
propiedad del municipio, que
‘rezjjggmtaci;: de f;ﬁ;ﬁc\"?ﬁr} rura{ En la t_elaboracién de los estudios previos y minutas de contratos
18 y vial urbana, del Municipio de gleiﬁirsrrrl:r;aégggba::g%ghanzaer{tg:tallada el objeto contractual y que se | 0 0 1
Yopal Departamento de Casanare"”,
situacion que se configura como un
hallazgo administrativo, a fin de
que la entidad tome medidas
internas para evitar este tipo de
errores. Revisado el expediente
contractual, no se observé un
informe detallado de las entregas
del combustible a cada uno de los
organismos de seguridad, policia,
ejército CTI' y migracién Colombia,
como recibos de autorizacion
(vales) y desprendible de la
maquina expendedora. La alcaldia
realizd pago de actas parciales
Gnicamente con la certificacién de
los diferentes organismos, sin
soporte fisico que demostrara la
entrega del combustible.
Definir una herramienta de seguimiento a los procesos contractuales
de la Direccion Administrativa, de modo que se controle las fechas
. de ejecucion de los contratos, asi como las fechas y actividades de
19 HAL9 _HD17. Contratos Ylla etapa pos contractual. 2 1 2
Convenios sin liquidar = ——— — -
Suscribir toda liquidacién en los términos de plazo que dispone el
articulo 11 de la Ley 1150 de 2007, contados a partir de la expiracion
de plazo de ejecucién de cada contrato
Se implement6 y priorizo en su totalidad los subproyectos del
20 | HA20: Falencias Cumplimiento de | programa Yopal Saludable, y una vez implementado, se realizaron | 0 1
Metas Programa "Yopal Saludable" | |os seguimientos e informes de forma trimestral.
Tramite del proyecto de acuerdo para ajustar los porcentajes de
subsidios en el tiempo, de acuerdo con las condiciones de
disponibilidad de recursos en el municipio
HA23 HD9: Incumplimiento al giro | Elaboracién del contrato que para el efecto de las trasferencias de
de recursos para subsidio a | los recursos de subsidios debe suscribirse entre el municipio y las
servicios  publicos. No pago | entidades encargadas de la prestacion de los servicios publicos, en
21 oportuno de los giros por subsidios | el que se incluiran los requisitos minimos que deben presentar las 0 0 1
a los servicios pulblicos de | empresas prestadoras de servicios plblicos para que el Municipio
acueducto, alcantarillado y aseo, | pueda girar sin inconvenientes los recursos correspondientes a
en los términos dispuestos en la | subsidios; y las acciones de verificacion por parte del Municipio de la
ley 142 de 1994. informacién presentada por los prestadores
Realizar el giro de los recursos correspondientes a subsidios de
acuerdo a la disponibilidad presupuestal y al cumplimiento de los
requisitos de verificacion
HA24 HF8 Pago de IVA a no
responsables del impuesto.
El oferente cobr6 el IVA para unos
elementos que estdn exentos de | Se verificara la documentacion mas exhaustiva, al momento de
22 conformidad con el estatuto | realizar el estudio de mercado, las respectivas cotizaciones que se P P 2
tributario. Esto para los productos | requieren para adelantar el proceso, es decir verificar que los
derivados del petréleo, como | productos (bienes y/o servicios) que se van a contratar estén
aceites, grasas y lubricantes y para | exentos o no de IVA
las llantas tipo agricola, que son
utilizadas en las retroexcavadoras
. L No se iniciard procesos de contrataciéon del Consejo Territorial de
23 HA21 HF7. Gasto ineficaz por Planeacion en un término no menor a 60 dias respecto a la fecha del | 0 0 1

deficiencias en la planeacion.

evento, reunién o servicio.
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TOTAL PROMEDIO

No | DESCRIPCION HALLAZGO ACCION CORRECTIVA CUMPLIMIENTO | EFECTIVIDAD INFORME AVANCE

Plan de Mejoramiento Vigencia 2016

No se iniciard procesos de contrataciéon del Consejo Territorial de
Planeacion en un término no menor a 60 dias respecto a la fecha del | 0 0
evento, reunion o servicio.

HA22 HD8: Gasto ineficaz por

24 S i
deficiencias en la planeacion.

Implementar por el sistema de gestién de calidad los procedimientos
diferenciando el procedimiento técnico el cual corresponde a la
revisi6n técnica (arquitectdnica y estructuralmente), de manera
juridica y con su respectiva liquidacion del proyecto, del
- . . procedimiento administrativo tal como lo es su notificacién, nimero
HA25 :Deficiencias en mecanismos - ;
25 ¢ P - de licencia. 2 1 2
de informacién y registro - - —
Crear en el servidor una carpeta donde permita hacer el seguimiento
un consecutivo y la base de datos que sea retroalimentada desde
que inicia el proceso hasta su culminacion.
Apertura de un libro radicado para el seguimiento del consecutivo del
niimero de resoluciones.

Conforme a lo anterior, se observa que de las veinticinco (25) acciones correctivas,
planteadas en el plan de mejoramiento de la auditoria practicada para la vigencia 2017,
nueve (9) presentaron efectividad parcial y doce (12) no reflejan efectividad asi:

HA1 HD1 Ausencia de proceso para conversion a NICSP - Por medio de vinculacién de
personal se desarrollara el proceso de conversién NICSP.

Si bien es Cierto que la Administracion Municipal por Resolucién No. 057 a 29 de Enero
de 2018 creo y determind el funcionamiento del comité de implementacion, seguimiento
y sostenibilidad a la transaccion del marco normativo contable bajo normas
internacionales de contabilidad del sector publico- NICSP, no se evidencid una gestion
efectiva por parte de la Administracién Municipal, toda vez que a la fecha se lleva un
avance parcial en el proceso de Implementacibn NICSP, no se ha realizado la
convergencia en su totalidad a la norma de informacion internacional, es por ello que el
Municipio se encuentra en mora de su implementacion de acuerdo al cronograma
establecido en la Resolucion N° 533 de 2015.

HA2 HD2 Carencia documentos soportes de la hoja de vida - Disponer para cada una
de las historias laborales de los 397 funcionarios publicos, la siguiente informacion:

. Acto administrativo de nombramiento o contrato de trabajo

. Documentos de identificacion

. Libreta militar para hombres menores de 50 afios.

. Hoja de Vida (Formato Unico Funcién Publica)

. Soportes documentales de estudios y experiencia que acrediten requisitos del cargo

. Acta de posesion

. Pasado Judicial — Certificado de Antecedentes Penales

. Certificado de Antecedentes Fiscales

. Certificado de Antecedentes Disciplinarios

10. Declaracién de Bienes y Rentas

11. Afiliaciones a: Régimen de salud, pension, cesantias, caja de compensacion, etc.

12. Actos administrativos que sefalen las situaciones administrativas del funcionario:
vacaciones, licencias, comisiones, ascensos, traslados, encargos, permisos, ausencias
temporales, inscripcion en carrera

OCO~NOOUITS,WN P
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13. Contrato de trabajo para el caso de trabajadores oficiales
14. Cargue hoja de vida Sistema de Informacién y Gestion del Empleo Publico (SIGEP).

La Administracion Municipal, sefialé que la Oficina de Control Interno de Gestion, llevd
a cabo una revision aleatoria de cinco carpetas de las historias laborales de
funcionarios publicos, donde no se evidenci6 el contenido de la siguiente
documentacion: Formato de Bienes y Rentas Vigencia 2017, y la respectiva resolucion
de nombramiento provisional, donde no se justifico la fecha de expedicidn, se observé
efectividad parcial, toda vez que en revision de la auditoria, continua presentando
deficiencias.

HA3 Plan de bienestar, capacitacidén e incentivos - Disponer en la carpeta del Plan de
Bienestar 2016, toda la informacién correspondiente al soporte que dio origen a la formulacién
del plan de bienestar, la cual debera estar bien organizada, con su correspondiente foliacion.

La Administracion Municipal, indico que se entregd a la Oficina de Control Interno de
Gestion, la carpeta de plan de bienestar social e Incentivos 2017, sefialan que no se
encontré organizada, ausencia de evidencias de encuestas de la formulacién del plan
de bienestar, y la documentacion no contiene un orden cronoldgico, se observo
efectividad parcial, toda vez que en revision de la auditoria, continla presentando
deficiencias.

HAS5 Planeacion y ejecucion de auditorias internas: Incumplimiento al programa
de auditorias de la vigencia por falta de personal interdisciplinario que permita
aumentar la cobertura del control interno - Por parte de la entidad fortalecimiento de la
oficina de control interno con dos funcionarios de disciplinas diferentes.

Por parte de la Administracion Municipal, no se evidencié una gestion efectiva, no se
justificd el cumplimiento de lo programado para la vigencia 2017, no se asignaron los
(2) Profesionales para la planeacion y ejecucion de auditorias en la cobertura de control
interno.

HA8 HD3 Falencias en la rendicién de la cuenta - Se fortalecera el area de juridica con
recursos humanos vy fisicos

La Administracion Municipal, no realiz6 una gestidbn efectiva por parte de la
Administraciébn Municipal; sefialan que la Oficina Asesora Juridica, cuenta con un (1)
profesional, el cual no posee los medios fisicos asignados por la Administracion
Municipal, se observa una efectividad parcial, en consecuencia, la falencia persiste por
no contar con los recursos humanos y fisicos para el desarrollo de las actividades, en el
area de juridica.

HA9 HF1 Carencia de soportes de ejecucion: Contrato 583 de 2016, Contrato 619
de 2016, Contrato 1502 de 2016, Contrato 075 de 2015, Contrato 198 de 2017 - Se
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creardn nuevos requerimientos dentro de las condiciones del contrato que garanticen y faciliten
a la supervision llevar un control adecuado de la ejecucion de los contratos. Incorporar en el
expediente contractual los soportes fisicos de entrega de combustible, como evidencia en Actas
de Recibo Parcial o final.

La Administracion Municipal realiz6 las acciones correctivas, pero continda presentando
carencia de soportes de ejecucion, en algunos de los contratos auditados.

HA10 HD4 Falencias en la supervision - Se crearan nuevos requerimientos dentro de las
condiciones del contrato que garanticen y faciliten a la supervision llevar un control adecuado de
la ejecucion de los contratos.

La Administracion Municipal realizé las acciones correctivas, pero continda presentando
falencias en la supervision, de acuerdo a la revision de los contratos auditados por el
equipo auditor.

HA19 HD17 Contratos y Convenios sin liquidar - Definir una herramienta de seguimiento
a los procesos contractuales de la Direccién Administrativa, de modo que se controle las fechas
de ejecucion de los contratos, asi como las fechas y actividades de la etapa pos contractual.

La Administracion Municipal realizo las acciones correctivas, pero continla presentando
falencias en contratos y convenios sin liquidar.

HA25 Deficiencias en mecanismos de informacidon y registro - Implementar por el
sistema de gestién de calidad los procedimientos diferenciando el procedimiento técnico el cual
corresponde a la revision técnica (arquitectonica y estructuralmente), de manera juridica y con
su respectiva liquidacién del proyecto, del procedimiento administrativo tal como lo es su
notificacion, nimero de licencia.

La Administracion Municipal, no ha implementado un sistema de gestion de calidad, con
procedimientos que sean confiables desde la Oficina de Planeacion en concordancia
con la Oficina de Hacienda; es evidente la desorganizacion administrativa y documental
que se presenta en estos registros, lo cual lo convierte en una base de informacion
obsoleta y manipulable que ocasiona adulteraciones, duplicidades o falencias en las
expediciones de las licencias.

Se observo efectividad parcial, toda vez que en revision de la auditoria, continda
presentando deficiencias en liquidacion de licencias.

HA11 HF2 Falencias en control de entregas - Exigir al contratista informe detallado de las
actividades realizadas e Incorporar dentro de los expedientes de cada contrato las evidencias
(certificaciones, archivo, fotografico, planillas) respectivas de acuerdo al objeto contractual.
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La Administracion Municipal, no tomo6 las medidas pertinentes, relacionadas con
solicitar las evidencias correspondientes a cada contrato tales como certificaciones,
archivo fotografico y planillas respectivas, de acuerdo al objeto contractual;
incumpliendo asi con el plan de mejoramiento propuesto.

No cumplen con las acciones correctivas relacionadas con la efectividad, de acuerdo a
con la evaluacion a las variables de oportunidad, suficiencia y calidad de acuerdo a la
ponderacion.

HA12 HF3 Gestion fiscal ineficiente - Exigir al contratista el cumplimiento de la garantia
con el fin de que al momento de presentar fallas en los equipos y/o elementos se corrijan de
manera inmediata.

La Administracién Municipal, no aport6 la evidencia de cumplimiento, que sustente la
garantia de equipos y/o elementos adquiridos de las (26) camaras Domo PTZ,
incumpliendo asi la accién planteada en el plan de mejoramiento.

HA13 HD5 HF4 Elementos no encontrados - establecer dentro del estudio previo la
ubicacion de cada uno de los puntos en los cuales se van a instalar elementos de tecnologia,
como es el caso de alarmas y camaras.

La Administracién Municipal, no sefialé en los documentos y estudios previos la
ubicacion de cada uno de los puntos en los cuales se instalaron los elementos de
tecnologia, como es el caso de alarmas y caAmaras.

HA14 HF5 Gestién fiscal antiecondmica - Establecer y verificar que los estudios previos
estén objetivamente fundamentados y acordes con las necesidades requeridas por la entidad, y
en cumplimiento de los principios de la contratacion publica con objeto de cumplir atreves de la
contratacion el 100% del objetivo pretendido con su realizacion.

La Administracién Municipal, no aporto la evidencia de cumplimiento, relacionada con la
objetividad y fundamentacién de los estudios previos, conforme a las necesidades
requeridas por la entidad, y en cumplimiento de los principios de la contratacién publica,
toda vez que en la revisidn practicada en desarrollo e la auditoria se evidencié que
contintan presentando falencias.

HA15 HD6 Publicacién en el SECOP Contrato 928 de 2016, Contrato 888 de 2016,
Contrato 1484 de 2016 - Se creara un registro el cual sera certificado por los supervisores
designados que todos los documentos de la etapa contractual y de ejecucion y liquidacion.

La Administracion Municipal, no aportd el formato de registro de contratos, donde se
evidenciara la publicacion en plataforma de SECOP, anexando certificado de
supervisores designados con los documentos de la etapa contractual de ejecucion y
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liquidacion. Se observa efectividad parcial por cuanto contintia presentando falencias la
publicidad en el SECOP.

HA16 HFG Pago de servicios prestados fuera del plazo de ejecucién - Reforzar las
actividades de supervisién, de acuerdo al Manual de interventoria y supervision y exigir al
contratista informe detallado de las actividades realizadas.

La Administracion Municipal, no aportd evidencias de acciones realizadas tendientes a
mejorar la labor de supervision, de acuerdo al Manual de interventoria y supervision,
exigiendo al contratista informe detallado de las actividades realizadas. Por tal motivo
se observo efectividad parcial.

HA17 Justificacion del gasto - Reforzar las actividades de supervision, de acuerdo al
Manual de interventoria y supervision

La Administracion Municipal, no aporté evidencias de acciones pertinentes para el
fortalecimiento en las actividades de supervision, de acuerdo al manual de interventoria
y supervision, tales como exigir al contratista informe detallado de las actividades
realizadas. Por tal motivo se observé efectividad parcial.

HA18 Falencias administrativas - En la elaboracién de los estudios previos y minutas de
contratos determinar de manera clara y detallada el objeto contractual y que es el mismo en
ambos documentos.

La Entidad, no aporté evidencias de acciones correctivas, para la elaboracion del
detalle del objeto de estudios previos y minutas de contratos, hecho que conlleva a un
incumpliendo con el respectivo indicador, razén por la cual se observé efectividad
parcial.

HA20 Falencias Cumplimiento de Metas Programa "Yopal Saludable"” - se
implementé y priorizd en su totalidad los sub proyectos del programa Yopal Saludable, y una
vez implementado, se realizaron los seguimientos e informes de forma trimestral.

La Administracién, no aporté evidencia de los Informes de Gestion, a través de los
cuales se pudiera verificar los respectivos seguimientos e informes trimestrales, por tal
motivo se observo efectividad parcial.

HA23 HD9 Incumplimiento al giro de recursos para subsidio a servicios publicos.
No pago oportuno de los giros por subsidios a los servicios publicos de
acueducto, alcantarillado y aseo, en los términos dispuestos en la Ley 142 de
1994

- Tramite del proyecto de acuerdo para ajustar los porcentajes de subsidios en el tiempo, de
acuerdo con las condiciones de disponibilidad de recursos en el municipio.
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La Administracion Municipal, sefiald que no se ha radicado en la Oficina Juridica, el
proyecto de acuerdo del contrato o convenio para transferencia de recursos o subsidios
para la revision. Asi mismo la Secretaria de Obras Publicas de Yopal, sefala que
durante las vigencias 2015-2017 mediante Acuerdos No 3 y No 6 presentado por el
Concejo Municipal no fueron Aprobados.

La Administracion manifiesta que se encuentra a la espera de la radicacion por parte
del despacho del Concejo Municipal, razéon por la cual se observé efectividad parcial,
toda vez que no aporto la informacion pertinente a la accion.

HA21 HF7 Gasto ineficaz por deficiencias en la planeacidon - No se iniciard procesos
de contratacion del Consejo Territorial de Planeacion en un término no menor a 60 dias
respecto a la fecha del evento, reunién o servicio.

La Entidad inform6 que la dependencia de planeacion no ha presentado ejecucién en el
primer semestre 2018.

Se indic6 que la oficina juridica va a realizar circular donde se reitere la obligacion de
iniciar los procesos relacionados con asistencia a foros, congreso etc. Sin embargo, no
se evidencio el cumplimiento de lo programado para la vigencia 2018. Por tal motivo se
observo efectividad parcial, toda vez que no aporto la informacién pertinente a la
accion.

A continuacion se refleja la calificacion obtenida, en la evaluacion al plan de
mejoramiento:

PLAN DE MEJORAMIENTO
VARIABLES A EVALUAR CRIIEEE Ponderacion PUIE
Parcial Atribuido
Cumplimiento al plan de mejoramiento 42.0 0.34 14.3
Efectividad de las acciones 34.0 0.51 17.3
Informe de avance al Plan de Mejoramiento 53.0 0.15 7.9
Cumplimiento al Plan de Mejoramiento 1.00 39.6
Concepto de Gestion a Emitir NO CUMPLE

Fuente: Matriz de evaluacién fiscal

La Entidad no cumplié el plan de mejoramiento, de acuerdo al puntaje obtenido de 39.6
puntos sobre 100; cifra que nos arroja un concepto DESFAVORABLE. En
consecuencia se insta a la administracidn municipal a optimizar sus procesos internos
administrativos, a fin de lograr mejor eficiencia y eficacia en los mismos.
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HA16-S2 Incumplimiento plan de mejoramiento.

Por lo anterior, este Ente de Control observd que la Administracion Municipal ha
presentado calificacion DESFAVORABLE de manera reiterativa en los seguimientos
realizados en el PGA 2017 y 2018, motivo por el cual se determina un hallazgo
administrativo y se informa que la Contraloria Departamental dara aplicacion al articulo
101 de la Ley 42 de 1993, respecto al procedimiento sancionatorio, establecido en la
Resolucion N° 339 de 2014%, que en el articulo 11 cita: “Sanciones. La no presentacion del
Plan de mejoramiento en el plazo establecido por parte del sujeto de control, su negativa a la
entrega del mismo o la obtencion de un resultado de evaluacion DESFAVORABLE, es decir,
inferior a 80 puntos sobre 100, segun la metodologia dispuesta por la Contraloria, daré lugar a
la aplicacion de las sanciones a que se refiere el articulo 101 de la Ley 42 de 1993”. En
consecuencia, se solicita se de apertura al respectivo proceso sancionatorio.

2.4 OTRAS ACTUACIONES.

CONTRATO N° | 548 DE 25 MAYO 2018

CLASE CONTRATO DE OBRA PUBLICA

SUMINISTRO E INSTALACION DEL SISTEMA SEMAFORICO
INALAMBRICO EN CINCO (5) INTERSECCIONES DE LA
CIUDAD PARA UNA MOVILIDAD SEGURA E INCLUYENTE EN
EL MUNICIPIO DE YOPAL CASANARE.

CONTRATISTA | UNION TEMPORAL SEMAFOROS INTELIGENTES 2018
VALOR $1.064.917.890,00

PLAZO UN (01) MES

OBJETO

OBSERVACIONES
HA17 HD10 Falencias en la planeacién.
En la revision del expediente contractual se observaron las siguientes situaciones:
1. Sustento del objeto contractual
En el item “Analisis y descripcion de la necesidad” del estudio previo se indica:
“... En desarrollo del Convenio No. 1004 de 2015 cuyo objeto: "AUNAR ESFUERZOS
PARA DESARROLLAR EL DIAGNOSTICO Y FORMULACION DEL PLAN INTEGRADO

DE MOVILIDAD URBANA Y RURAL-PIMUR DEL MUNICIPIO DE YOPAL”, fue
entregado un informe parcial a este despacho por el ingeniero Manuel Corredor como

1 Resolucion N° 339 de 2014 “Por medio de la cual se dictan normas sobre los planes de mejoramiento de las
entidades sujetos de control de la Contraloria Departamental de Casanare”.
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director de la consultaria, junto con los planos, los aforos y estudio del flujo vehicular en
donde fueron detectados y priorizados 5 puntos de alta congestion vehicular y peatonal,
las intersecciones de alto flujo vehicular son: Calle 40 con Carrera 11, Transversal 18
con Calle 36, Calle 10 con carrera 23, calle 40 con carrera 19 y calle 40 con carrera 20.

La secretaria de Transito de Yopal mediante contrato 1106 de 2013 cuyo es
“REALIZAR EL ESTUDIO DE TRANSITO Y TRANSPORTE PARA LA
SEMAFORIZACION DE 50 INTERSECCIONES PRIORIZADAS POR LA SECRETARIA
DE TRANSITO Y TRANSPORTE EN EL MUNICIPIO DE YOPAL” priorizo 24
intersecciones que estan sin semaforos en las cuales se presentan mayor congestion
vehicular en las horas pico, accidentalidad, y por tanto presentan mayores problemas
de movilidad en la ciudad.

Con la puesta en funcionamiento de estas cinco (5) intersecciones semaforicas ademas
de lo sefalado se pretende que se beneficie 146.204 habitantes de Yopal Datos segun
DANE para el afio 2017, por lo que el desarrollo de este proyecto ES CONVENIENTE
ya que garantiza la movilidad de los usuarios de la red vial urbana de nuestro Municipio
de Yopal.

Dicho sistema deberd garantizar el control del trafico vehicular y peatonal en las
intersecciones viales anteriormente mencionadas, de acuerdo con los disefios y las
necesidades propias de cada interseccion vial objeto del presente estudio de
conveniencia y oportunidad. Asi mismo, debera implementar la respectiva sefalizacién
vertical y horizontal de acuerdo con la normatividad vigente y aplicable al presente
proyecto Manual de Senalizacion 2015,

Al respecto, es necesario sefialar que de las 5 intersecciones mencionadas en el
estudio previo del contrato N° 548 de 2018, ninguna fue considerada en el contrato N°
1106 de 2013 y sélo 3 de ellas fueron previstas en el convenio No. 1004 de 2015 —
PIMUR, pero su diagndéstico no cumple con lo dispuesto en el Manual de Sefializacion
2015 expedido por el Ministerio de Transporte mediante Resolucion No. 0001885 del 17
de junio de 2015, el cual fue expedido con anterioridad a la realizacion de este ultimo
convenio.

Para el caso de las intersecciones de la calle 40 con carrera 19 y calle 10 con carrera
23, solo se encontraron las planillas de campo, situacion que ratifica la inexistencia de
los aforos de esas intersecciones. Sin embargo, no es claro para la Contraloria como,
bajo certificacion de la Asociacion Colombiana de Ingenieros de Transportes — ACIT,
Capitulo Casanare, se anexan planos de las intersecciones firmados por el consultor de
esa Asociacion, planos que no se encontraron en la planeacién del PIMUR ni en el
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estudio de las 50 intersecciones; sumado a esto, los aforos anexos a la certificacion en
Su mayoria se encuentran totalizados en ceros (0) y los mismos registran tiempos de 15
minutos en un término de ocho (8) horas durante un (1) dia, es decir que no se cumple
con lo establecido en el Manual de Sefializacién 2015.

El manual sefala al respecto:
“7.5.1. Estudios necesarios de ingenieria de transito.

Previo a la instalaciéon de un semaforo, se debe realizar un estudio de transito y de las
caracteristicas fisicas de la interseccion, para determinar si se justifica la instalacion y
para proporcionar los datos necesarios para el disefio y la operacion o no del mismo.
Los principales datos a recopilar son los siguientes:

e El volumen de vehiculos que ingresan a la interseccion por cuartos de hora por
movimiento o maniobra, por tipo de vehiculo (autos, buses, camiones, motos y
bicicletas) para cada via de acceso en un periodo de 16 horas durante tres (3) dias
representativos. Las 16 horas seleccionadas deben contener el mayor porcentaje del
transito de las 24 horas.

e Volumen peatonal en periodos de 15 minutos por movimiento, por cada cruce y/o
acceso de la interseccion durante las horas de registro de volumen vehicular. Donde las
personas jovenes, mayores o con movilidad reducida requieran consideracion especial,
los peatones pueden clasificarse mediante una observacion general y registrarse por
grupos de edades y tipo de discapacidad. (...)”

Como se puede observar, la Administracion Municipal esta soportando el estudio previo
del contrato N° 548 de 2018 en la informacion arrojada por el Convenio N° 1004 de
2015 y el Contrato N° 1106 de 2013, sin que la misma se ajuste a la necesidad real del
nuevo proceso contractual.

2. Determinacion del presupuesto oficial.

En el numeral 5 “VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL
MISMO” del estudio previo, se indico: “para el analisis econémico que soporta el valor
estimado del contrato, por tratarse de una construccién por el sistema de precios
unitarios, el Municipio de Yopal realizdé los calculos del presupuesto en base a la
estimacion de dichos precios unitarios, teniendo en cuenta todas las variables
involucradas para el tipo de obra a construir. Igualmente se establece que para el
analisis de costos que soporta el valor estimado del contrato, se utilizé la plataforma
Microsoft Access en construplan NG version 1.5 — Legis S.A.- Construdata en la
determinacién de los valores unitarios, la cual se actualiza de forma permanente.
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Asi mismo, es importante sefialar que se realiz6 andlisis del mercado efectuado
mediante cotizaciones a personas naturales y juridicas que prestan este tipo de
servicios, las cuales fueron utilizadas a manera de consulta para la estructuracion del
APU’,

Por otra parte, el anexo 2 “Analisis del sector econémico”, que hace parte del estudio
previo, sefiald en el analisis de la oferta lo siguiente: “Existe una diversidad de oferentes
en el suministro de los servicios y productos solicitados, por lo anterior la Secretaria de
Transito y Transporte consulté en la base de datos del SIREM las empresas que
prestan servicios relacionados con servicios de ingenieria y construccion o fabricacion
de semaforos, y que podrian ser posibles oferentes de acuerdo a su actividad, los
cuales se encuentran registrados bajo los Cdédigos ClIU 4321 y 2790, encontrando
como posibles proveedores del nivel nacional 154 empresas...”, sefialando para ello las
154 empresas.

Al revisar los andlisis de precios unitarios -APU y sus documentos soportes, se encontrd
gue la administracion municipal, de una parte, solicitd cotizacion a las empresas JFC
ELECTRICAL ENGINEERING SAS - NIT. 900967959-2; NOVATEL
COMUNICACIONES SAS. -NIT. 900327821-1 y AUDICAL LTDA - NIT. 900267051-7;
de las cuales sélo la primera cumple con los cédigos CIIU referidos y por otra,
establecio los precios unitarios requeridos con base en la cotizacion aportada por la
ltima. Esta situacion evidencia que en el analisis de los costos no se tuvo en cuenta la
Plataforma Microsoft Access en Construplan NG version 1.5 — Legis S.A.- Construdata,
como se sefald en el estudio previo, sino que solo se limitd a lo cotizado por la firma
AUDICAL, pues no se hizo ningun ejercicio adicional que arrojara otras cifras a las
presentadas en esa cotizacion.

3. Especificaciones técnicas
El numeral “3.4 ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL OBJETO A CONTRATAR?” del
estudio previo, cita: “las especificaciones técnicas de la obra a contratar se encuentran

en el anexo 2 especificaciones técnicas del objeto a contratar”.

Revisado el anexo 2, se observa que los elementos a instalar (del item No. 1 al 20),
carecen de su respectiva informacién técnica, como se describe a continuacion:

PRODUCTO OBSERVACIONES

Faltan especificaciones técnicas base (fabricado en tubo, Angulo, lamina calibre y sus
dimensiones en mts, cm, (en el caso de lo relacionado con pintura electrostatica en polvo
Base para Bateria horneable o trafico de color amarillo o blanco) tal como lo sefiala el manual de
sefializaciéon 2015 de ministerio transporte; situacion que no se sefiala en la descripcion
de los precios unitarios.

Bateria 12v para | No se detallan especificaciones técnicas de bateria (referencia, bateria en plomo, GEL
paste T2 de libre mantenimiento, tensién dc, capacidad en A/H, Tamafio mm X mm X mm, peso
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PRODUCTO

OBSERVACIONES

aproximado, resistencia interna, tasa de auto descarga, tension de carga, tension de
carga ciclica, carga maxima, tipo de material, material recipiente; segun lo estable las
siguientes normas: NTC 2050 (Seccién 480), RETIE 2.3.1 Conformidad de Producto
expedido por un organismo de certificacion acreditado

Gabinete lamina

Faltan especificaciones técnicas (fabricado en lamina calibre, dimensiones en mts,
pintura electrostatica poliéster polvo horneable o tréfico de color, gabinete Tamafio mm x
mm x mm, norma IP 65 — NEMA 4X, (Articulo 20.23.1.1 Condiciones de la envolvente
0 encerramiento (también llamado gabinete o armario)) y las siguientes normas IEC
60529, IEC 60695-2-11, IEC 61439-1, IEC 62208, IEC 62262, UL 50, NTC 1156,
ANSI/NEMA-250 o ASTM 117, RETIE 2.3.1 Conformidad de Producto expedido por
un organismo de certificacion acreditado.

Falta especificacion técnica (conectores Cobre, bronce, aluminio - T5/T11), RETIE 2.3.1
Conformidad de Producto expedido por un organismo de certificacion acreditado.

Falta especificacién técnica (conector/rf -coaxial/rf — USB - de Angulo recto — din - de
presion, Tamafio mm x mm x mm ect.), RETIE 2.3.1 Conformidad de Producto
expedido por un organismo de certificacion acreditado.

kit conectores
Bateria

Conector Radio
frecuencia

Control de tréfico
esclavo

Faltan especificaciones técnicas (referencia, capacidad de grupos, planes de movilidad,
tipo de enlace a central, dispositivo de (comunicacion, bluetooth, usb, fibra Optica, IP,
gps, tensidn entrada dc, consumo (W, AMP), tensién de salida, capacidad méaxima (W,
AMP), dimensiones del controlador, peso aproximado, protecciones dc, fusibles dc,
rangos frecuencia del controlador, cables, terminales, bornas, rotulados, Tamafio mm x
mm x mm, y demas componentes que sea parte del controlador en mencion.

Debe cumplir con Manual De Sefializacion Vial Dispositivos Uniformes Para La
Regulacion Del Transito En Calles, Carreteras Y Ciclorutas De Colombia 2015
Capitulo 7 SEMAFOROS.

Panel solar de 12

Falta especificacion técnica (referencia, Potencia maxima nominal (Pmax) W, Voltaje a
Pmax (Vmp) V, Corriente a Pmax (Imp) A, Voltaje a circuito abierto (Voc) V, Corriente de
Cortocircuito (Isc) A, Eficiencia de Celdas (%),Eficiencia del Médulo %, Temperatura de
operacion (C°) -C°~+C®°, Voltaje maximo del sistema DC V(TUV) / DCV(UL), Fusible serie
méaximo A, Tolerancia a potencia maxima + % Coeficiente de Temperatura a Pmax (-+)%
/ C°, Coeficiente de Temperatura a Voc (x) % / C°, Coeficiente de Temperatura a Isc (-
1)% / C° NOTC(C®) () / C°, Tamafio mm x mm x mm ect. ).

Debe cumplir con: NTC-2050 Seccion 690. Sistemas Solares Fotovoltaicos, RETIE
20.22 PANELES SOLARES FOTOVOLTAICOS, RETIE 2.3.1 Conformidad de
Producto expedido por un organismo de certificaciéon acreditado.

VDC para poste
T1
Regulador

(Controlador) de 12
VvDC

Faltan especificaciones técnicas (referencia, Tension Nominal V, Corriente Nominal A,
Voltaje de flotacion V, Desconexion de bajo Voltaje (LVD) V, Reconexién de bajo
Voltaje(LVR) V, Autoconsumo <Ma, Caida de voltaje de Lazo <Ma, Modo de carga Modo
PWM, Compensacion de temperatura -mV/cell/C, Temperatura de funcionamiento -
°C~°C, Temperatura de almacenamiento -°C~°C, Humedad <%, no condensacion,
Tamafio mm x mm x mm, Orificios para montaje, mm x mm —®, Peso G.

Debe cumplir con: NTC-2050 Seccion 690. Sistemas Solares Fotovoltaicos,
ARTICULO 20.27 UNIDADES DE TENSION REGULADA (REGULADORES DE
TENSION), RETIE 2.3.1 Conformidad de Producto expedido por un organismo de
certificacion acreditado.

Faltan especificaciones técnicas (Diametros Grueso” a ” Largo: ” a ”, Prueba de carga

Tornilleria de | (Lbs/Pulg2 ), Resistencia de Tension (Lbs/Pulg2 ), Material (Acero de bajo carbono o
fijacion acero al carbono). RETIE 2.3.1 Conformidad de Producto expedido por un
organismo de certificacion acreditado.
Falta especificacion técnica (referencia, color, rojo amarillo, dimensiones mm, tipo de
proteccion IP 54/NEMA 4/MIL-STD 810F o norma ITE, intensidad de luminosodad axial <
Luz electronica | cd para rojo y < cd para amarillo y verde, temperatura de operacion °F +°F, voltaje de

Roja-Amarilla

entrada VAC, Potencia rojo amarillo W, tiempo de vida util, ect).
Debe cumplir con: Manual De Sefializacién Vial Dispositivos Uniformes Para La
Regulacion Del Transito En Calles, Carreteras Y Ciclorutas De Colombia 2015 En
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PRODUCTO

OBSERVACIONES

Su Capitulo 7 Semaforos, N 60598-1, IEC 60598-1, 305/2011 / EU, RETIE 2.3.1
Conformidad de Producto expedido por un organismo de certificacion acreditado.

Luz electrénica

verde

Falta especificacion técnica (referencia, color, rojo amarillo, dimensiones mm, tipo de
proteccion IP 54/NEMA 4/MIL-STD 810F o norma ITE, intensidad de luminosodad axial <
cd para rojo y < cd para amarillo y verde, temperatura de operacion °F +°F, voltaje de
entrada VAC, Potencia rojo amarillo W, tiempo de vida (til, ect).

Debe cumplir con: Manual De Sefializacion Vial Dispositivos Uniformes Para La
Regulacion Del Transito En Calles, Carreteras Y Ciclorutas De Colombia 2015 En
Su Capitulo 7 Semaforos, N 60598-1, IEC 60598-1, 305/2011 / EU, RETIE 2.3.1
Conformidad de Producto expedido por un organismo de certificacion acreditado.

Carcasa
Semaforo (S1)
Policarbonato  con
luz electronica para
modulos led

para

Faltan especificaciones técnicas de referencia, cuerpo del semaforo (policarbonato o
aluminio),indice de proteccion (hermeticidad IP), conexién eléctrica interna, lentes o
tapas frontales, color del cuerpo del seméforo (tapa posterior),luminancia Lmin : Mmax,
tamafo del lente, voltaje de alimentacion, tipo de proteccion IP 55/NEMA ect), Debe
cumplir con: Manual De Sefalizacién Vial Dispositivos Uniformes Para La
Regulacion Del Transito En Calles, Carreteras Y Ciclorutas De Colombia 2015 En
Su Capitulo 7 Seméforos, N 60598-1, IEC 60598-1, 305/2011 / EU, RETIE 2.3.1
Conformidad de Producto expedido por un organismo de certificacién acreditado.

Soporte a mastil

Falta especificaciones técnicas (zapata en concreto de en PSI, dimensiones mm x mm X
mm, refuerzo en acero mm, brida de fijaciébn de poste mm x mm disefios aprobados por
la interventoria y las normas de construccion de obras civiles, RETIE 2.3.1 Conformidad
de Producto expedido por un organismo de certificacion acreditado.

Arandela de presion
de 1/2"

Faltan especificaciones técnicas (Diametros, pito (plana ferder, tapicera o Washas,
grado, Prueba de carga (Lbs/Pulg2 ), Resistencia de Tensién (Lbs/Pulg2 ), Material
(Acero de bajo carbono o acero al carbono), RETIE 2.3.1 Conformidad de Producto
expedido por un organismo de certificacion acreditado.

Poste tipo 1 y 2
(T1yT2)

Faltan especificaciones técnicas de fabricado en tubo (metélico galvanizado en caliente,
acero) calibre, dimensiones en mts, pintura (electrostética poliéster polvo horneable o
tréfico de color),

Cumplir con: Manual De Sefializacién Vial Dispositivos Uniformes Para La
Regulacion Del Transito En Calles, Carreteras Y Ciclorutas De Colombia 2015 En
Su Capitulo 7 Seméforos, RETIE 20.17 ESTRUCTURAS, POSTES Y CRUCETAS
PARA REDES DE DISTRIBUCION, RETIE 20.17.1 Requisitos de producto, RETIE
2.3.1 Conformidad de Producto expedido por un organismo de certificacion
acreditado.

Tornillos de anclaje
base seméforo

Faltan especificaciones técnicas (Diametros Grueso” a” Largo: "a ”, Prueba de carga
(Lbs/Pulg2 ), Resistencia de Tension (Lbs/Pulg2 ), Material (Acero de bajo carbono o
acero al carbono), RETIE 2.3.1 Conformidad de Producto expedido por un
organismo de certificacion acreditado.

Extension en AN
para poste T1. en
3", e=4mm

Faltan especificaciones técnicas fabricado en tubo (metalico galvanizado en caliente,
acero) calibre, dimensiones en mts, pintura (electrostatica poliéster polvo horneable o
tréfico de color), RETIE 2.3.1 Conformidad de Producto expedido por un organismo
de certificacion acreditado.

Soporte Fotocelda
Tly T2

Faltan especificaciones técnica (fabricado en tubo, Angulo, lamina calibre y sus
dimensiones en mts, en pintura electrostatica en polvo horneable o trafico de color
amarillo o blanco), RETIE 2.3.1 Conformidad de Producto expedido por un
organismo de certificacion acreditado.

Faltan especificaciones técnicas (Diametros Grueso” a ” Largo: ” a ”, Prueba de carga

Tornillo anclaje | (Lbs/Pulg2 ), Resistencia de Tensién (Lbs/Pulg2 ), Material (Acero de bajo carbono o
Fotocelda acero al carbono), RETIE 2.3.1 Conformidad de Producto expedido por un
organismo de certificacion acreditado.
Faltan especificaciones técnicas (Diametros Grueso” a ” Largo: ” a ”, Prueba de carga
Tornillo anclaje | (Lbs/Pulg2 ), Resistencia de Tensién (Lbs/Pulg2 ), Material (Acero de bajo carbono o
poste acero al carbono), RETIE 2.3.1 Conformidad de Producto expedido por un

organismo de certificacion acreditado.
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PRODUCTO OBSERVACIONES
Concreto 1 :2:3 o | Certificacién prueba de resistencia en laboratorio.
3000 Psi (Basico |,
5% desperdicio)
Estructura de | Faltan especificaciones técnicas (dimensiones mm x mm x mm), RETIE 2.3.1
hierro base del | Conformidad de Producto expedido por un organismo de certificacion acreditado.
pasteT10 T2
Cable 2x10 | Faltan especificaciones técnicas (Cable en (cobre awg encauchetado pvc/pvc 600v 75°c
Encauchetado tipo | NTC 3203 (UL 1581) adicional mente en item no es claro o es cable o es alambre pero
Alambre al igual | no existe lo mencionado en el item, RETIE 2.3.1 Conformidad de Producto expedido
que (3x16 y el | porun organismo de certificacion acreditado.
4x16)

Cinta aislante

Faltan especificaciones técnicas (dimensiones mm x mm x mm), RETIE 23.1
Conformidad de Producto expedido por un organismo de certificacion acreditado.

Segun se observa, la Administracion Municipal no establecié los requerimientos
técnicos minimos de los elementos a instalar; situacién que deja entrever una vez mas
las falencias en la planeacion del proceso.

Las anteriores situaciones se generan por deficiencias en el sistema de control interno,
en lo atinente a la identificacion de las intersecciones a intervenir, la elaboracion de los
disefios requeridos y los estudios de mercado con empresas idoneas; lo cual
contraviene la obligacion de las entidades publicas de determinar sus necesidades,
analizar los mecanismos idoneos para satisfacerlas y las condiciones en las cuales
realizaran las contrataciones requeridas, para asi obtener bienes, servicios y obras de
primera calidad, de manera oportuna y con el mejor precio del mercado. En
consecuencia, se debe surtir la etapa previa de la contratacion estatal de forma
completa, logica y responsable.

Sobre el particular, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccion Tercera, en sentencia de 31 de agosto de 2006, Radicacién R- 7664, se refirid
al principio de planeacion en la contratacién estatal, asi: “...Al respecto conviene
reiterar que en materia contractual las entidades oficiales estan obligadas a respetar y a
cumplir el principio de planeacién en virtud del cual resulta indispensable la elaboracién
previa de estudios y andlisis suficientemente serios y completos, antes de iniciar un
procedimiento de seleccion, encaminados a determinar, entre muchos otros aspectos
relevantes: i) La verdadera necesidad de la celebracién del respectivo contrato. ii) Las
opciones o modalidades existentes para satisfacer esa necesidad y las razones que
justifiquen la preferencia por la modalidad o tipo contractual que se escoja. iii) Las
calidades, especificaciones, cantidades y demas caracteristicas que puedan o deban
reunir los bienes, las obras, los servicios, etc., cuya contratacion, adquisicion o
disposicion se haya determinado necesaria, lo cual, segun el caso, debera incluir
también la elaboracion de los disefios, planos, analisis técnicos, etc. iv) Los costos,
valores y alternativas que, a precios de mercado reales, podria demandar la celebracién
y ejecucion de esa clase de contrato, consultando las cantidades, especificaciones,
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cantidades de los bienes, obras, servicios, etc., que se pretende y requiere contratar,
asi como la modalidad u opciones escogidas o contempladas para el efecto. v) La
disponibilidad de recursos o la capacidad financiera de la entidad contratante para
asumir las obligaciones de pago que se deriven de la celebracion de ese pretendido
contrato. vi) La existencia y disponibilidad, en el mercado nacional o internacional, de
proveedores...

La Procuraduria General de la Nacién, por su parte, se ha manifestado sobre el
particular asi: “...El principio de planeacién es una manifestacion del principio de
economia, consagrado en el articulo 25 de la Ley 80 de 1993, como se desprende de lo
dispuesto en los numerales 6, 7y 12 a 14 de esta disposicion.

El principio de planeacion busca garantizar que la escogencia de los contratistas, la
celebracion, ejecucion y liquidacion de los contratos no sea producto de la
improvisacion...”

Estas deficiencias en la planeacion del proceso contractual conllevan a que la entidad
asuma diferentes riesgos respecto al cumplimiento del objeto contractual, la calidad de
los bienes y servicios recibidos y la satisfaccion plena de la necesidad para la cual se
invirtieron los recursos; razon por la cual se determina un hallazgo administrativo con
presunto alcance disciplinario, por desconocimiento a lo dispuesto en los articulos
2.21.1.1.6.1y2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015y el y el numeral 1 del Articulo 34
de la Ley 734 de 2002.

Contrato sin cumplimiento de requisitos legales

La Administracion Municipal determiné en los estudios previos, como requisito a cumplir
por los proponentes, la siguiente prueba:

“NOTA: Teniendo en cuenta que el Municipio del YOPAL, no cuenta con una central de trafico
operando actualmente, se requiere que el proveedor demuestre la intercomunicaciéon de estas
funciones de forma alambrica por medio de fibra Optica e inalambrica, entendiendo que como
minimo para la prueba inalambrica debe haber una distancia minima de 2000 metros entre el
equipo controlador y el equipo simulador de central. Ademas se requiere que demuestre la
interconexion con la celda solar, para ello el proponente debera traer los equipos y elementos
necesarios para demostrar que cumple con cada uno de lo aqui exigido, se acepta que se traiga
1 controlador, minimo de 4 grupos, 1 semaforo vehicular, y el sistema que le permita probar la
intercomunicacién inaldmbrica. (subrayado puesto)

Es importante aclarar que debe tener protocolos igualmente abiertos, para poder interconectar
lo existente con lo que se estd comprando en una gran central futura. Para el quinto punto se
requiere del enlace a la central para que se pueda tener control a la priorizacion de carriles”
(folio 68).
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Al revisar la documentacién soporte de la etapa precontractual, se encontré que la
prueba en mencion no se practico y aun asi se procedi6 a la adjudicacion al proponente
seleccionado.

Si bien es cierto que los sefiores Roberto Mendoza Leguizamon (folio 222) y Carlos
Andrés Mambuscay Cachay (folio 226), de manera separada, sefialaron que “Solicito
que este requisito se elimine ya que en los cruces semaforicos las distancias de una central tipo
maestro a una central tipo esclavo no cuenta con una distancia mayor de 50 metros, por lo tanto
seria una prueba innecesaria”, y que a la citada observacion se contesto por parte de la
Administracion Municipal que “La entidad accede a la observacion sefialada como quiera
que, en primer lugar, no existe en el cronograma contractual planeacion alguna de
demostracion de equipos, en Segundo lugar, porque dicha demostracion ha sido declarada
jurisprudencialmente a la conocida visita de obra, la cual reviste un caracter eminentemente
voluntario porgue es a iniciativa de los interesados que se podra desarrollar una visita de obra o
demostracion de equipos solo con propésitos informativos mas no reviste caracter imperativo
alguno” (folio 237), es de advertir que la respuesta dada no es procedente por las
siguientes razones:

a. La exigencia de la prueba técnica es “...entre el equipo controlador y el equipo simulador
de central (...), es decir, entre el dispositivo denominado “controlador de trafico con
operatividad virtual inalambrico RX/TX tipo maestro”, que esta ubicado en la interseccion
semafoérica y la Central Semaférica que recoge la informacion y dominio de distintos
semaforos, que para este caso deben cubrir una distancia minima de 2000 metros
entre las dos; situacion que es muy diferente a la peticién efectuada, puesto que
esta Ultima se refiere es a la comunicacion entre el anterior dispositivo y el
“controlador de trafico con operatividad virtual inalambrico RX/TX tipo esclavo”, que
obviamente estan ubicados a una distancia no mayor a 50 metros.

b. La prueba, por sus particularidades técnicas, no es equiparable en manera alguna a
una simple visita de obra; toda vez que con ella se busca es que los equipos a
instalar puedan estar conectados, a futuro, a una Central Semaférica; y de no
cumplirse este requisito de conectividad inaldmbrica o por fibra éptica, los equipos
no pueden ser monitoreados y sincronizados conforme a las necesidades del flujo
vehicular y recolectar datos para estadisticas de control.

En consecuencia, se concluye que la exigencia de la prueba técnica no se retiré en
ningln momento y, por lo tanto, debié cumplirse; mas aun cuando mediaba una
necesidad técnica, con la cual se garantizaba que los semaforos a instalar tuvieran la
mejor tecnologia del momento, pero se termind privando a la ciudad de ese beneficio.

Por esta razon, se determina un hallazgo administrativo, con presunto alcance
disciplinario y penal, por contravencion a lo dispuesto en los articulos 209 y 267 de la
Constitucion Politica; articulos 23 y 24 de la Ley 80 de 1993; articulo 5 de la Ley 1150
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de 2007; Ley 599 de 2000 (Titulo XV Delitos contra la administracién publica, Capitulo
IV De la celebracién indebida de contratos) y lo dispuesto en el nhumeral 1 del articulo
34 de la Ley 734 de 2002., la cual se adiciona al hallazgo denominado “HA15 HD9 HP1
Contrato sin cumplimiento de requisitos legales”, por tratarse de una situacion
similar.

HA18 HF4 Gestidn fiscal antiecondmica por sobre costos.

La Administracion Municipal pagé un total de $1.055.362.890, por el contrato No. 548
de 2018, valor que incluye un AlU del 30% Yy los gastos por estampillas municipales y el
IVA.

Con el propésito de evaluar la razonabilidad de ese costo, la Contraloria solicité una
cotizacién del total de actividades y suministros requeridos a tres (3) empresas idoneas
para ejecutar el contrato. Para efectos de comparabilidad, se tuvo en cuenta si los
valores cotizados incluian o no el AU y el IVA, y se agregé el porcentaje
correspondiente a las estampillas Pro Bienestar del Adulto Mayor (3%) y Pro Cultura
(1,5%); de tal suerte que se obtuviera una base de costos homogénea para hacer las
comparaciones de precios, como se muestra en el siguiente cuadro.

COTIZACION 1 COTIZACION 2 COTIZACION 3

UNID. WILLIAMS.CO SAS NIT 900101834-4 GRUPO JAMPIG SAS NIT: 860077700-9 LASSER INGENIERIA NIT 16257737-1
ITEM DESCRIPCION N CANTIDAD

MEDIDA

VALOR UNITARIO ($) | VALORTOTAL (§) | VALORUNITARIO () | VALORTOTAL(S) | yal R UNITARIO ($) | VALOR TOTAL ©)

Suministro e
Instalacion de
sistema
habilitado en
1 cortos de energia | und 18 3.000.000 54.000.000 6.489.757 116.815.626 2.205.000 39.690.000
para paste T2
(Sistema de
emergencia de
emergencia)

Suministro e
Instalacion de
sistema
habilitado en
cortos de energia
para poste T1
(Sistema de
emergencia)

und 8 2.200.000 17.600.000 1.225.216 9.801.728 2.205.000 17.640.000

Suministro e
instalacion de
controlador  de
3 trafico virtual | und 22 6.200.000 136.400.000 5.953.100 130.968.200 5.203.000 114.466.000
inalambrico
RX/TX (Tipo
esclavo).

CONTROLADOR
DE  TRAFICO
CON
OPERATIVIDAD
VIRTUAL
INALAMBRICA
RX/TX TIPO
MAESTRO.

und 4 7.000.000 28.000.000 6.853.158 27.412.632 14.450.000 57.800.000

Sistema  Solar
(Panel
5 Regulador) para | und 8 2.100.000 16.800.000 857.334 6.858.672 1.200.000 9.600.000
alimentacién de
poste T1
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COTIZACION 1 COTIZACION 2 COTIZACION 3
UNID. WILLIAMS.CO SAS NIT 900101834-4 GRUPO JAMPIG SAS NIT: 860077700-9 LASSER INGENIERIA NIT 16257737-1
ITEM DESCRIPCION MEDIDA | CANTIDAD
VALOR UNITARIO () | VALORTOTAL (§) | VALORUNITARIO($) | VALORTOTAL(®) | \a| oR UNITARIO 8) | VALOR TOTAL ®
Sistema Solar
(Panel
6 Regulador) para | und 18 2.900.000 52.200.000 112.334 2.022.012 1.674.000 30.132.000
alimentacién de
poste T2
Suministro e
7 's"‘;r;aé'?:r'g" de | yng 18 1.400.000 25.200.000 3.686.275 66.352.950 1.540.000 27.720.000
ecolégico (S1).
Suministro e
8 's':;;aa'?gr'g" € | ind 18 1.650.000 29.700.000 3.886.641 69.959.538 1.760.000 31.680.000
ecolégico (S2).
Suministro e
9 'S’:;aa'?(fr'g" e | ind 14 1.400.000 19.600.000 2.173.257 30.425.598 1.760.000 24.640.000
ecoldgico (S3).
Suministro e
Instalacion de
poste T1 s
10 und 8 1.100.000 8.800.000 2.190.877 17.527.016 1.150.000 9.200.000
estructura  para
soporte de
seméforos
Suministro e
Instalacién de
poste T2 s
g1 | estuctraendos |, 18 1.900.000 34.200.000 5.241.434 94.345.812 1.965.000 35.370.000
secciones con
flanche, para
soporte de
semaforo
Suministro e
instalacion de
1p | ©Xtension en AN,y 8 950.000 7.600.000 1.307.940 10.463.520 586.000 4.688.000
para poste T1 en
3 'y 4 mm
soporte de panel
Suministro e
Instalacion de
13 extension en AN | und 18 950.000 17.100.000 1.648.063 29.665.134 586.000 10.548.000
para poste T2 en
3"y 4 mm
Suministro e
Instalacion de
base piramidal,
estructura de
14 hiero a  ser | und 26 760.000 19.760.000 1.888.785 49.108.410 880.000 22.880.000
embebida en el
piso, como
refuerzo del
concreto
Suministro e
Instalacién de
cable para
15 interconexion de | ml 85 9.500 807.500 6.800 578.000 12.000 1.020.000
acometida AWG
2+10.
Normalizado
Suministro e
Instalacion de
cable para
interconexién de
16 equipo ml 240 10.000 2.400.000 8.200 1.968.000 10.600 2.544.000
controlador a
seméaforo AWG
4*16.
Normalizado
Suministro e
Instalacion de
cable para
interconexién de
17 equipo ml 80 8.000 640.000 9.495 759.600 9.600 768.000

controlador a
seméaforo AWG
3*16.
Normalizado.
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COTIZACION 1 COTIZACION 2 COTIZACION 3
UNID. WILLIAMS.CO SAS NIT 900101834-4 GRUPO JAMPIG SAS NIT: 860077700-9 LASSER INGENIERIA NIT 16257737-1
ITEM DESCRIPCION MEDIDA | CANTIDAD
VALOR UNITARIO ($) | VALORTOTAL ($) | VALORUNITARIO ($) | VALORTOTAL ($) | \/a| OR UNITARIO © | VALOR TOTAL (§)

Configuracién 'y

puesta en

servicio de

sistemas

electrénicos,
18 sistemas de | und 4 26.000.000 104.000.000 2.128.448 8.513.792 2.380.000 9.520.000

comunicacion,

semaforos

cables eléctricos

proceso

constructivo

Sefializacion,

marcas viales

con pintura
19 acrilica para | m? 470 17.000 7.990.000 12.000 5.640.000 20.000 9.400.000

demarcacion

(simbolos y

letrero) - M2

Suministro e

instalacion de

sefiales

verticales tipo

SR, SI. 0 SP de und 16 240.000 3.840.000 175.000 2.800.000 300.000 4.800.000

60 cm con cinta

Reflectiva grado
20 ingenieria
SUBTOTAL COSTO DIRECTO 586.637.500 681.986.240 464.106.000
Administracion ND ND 111.385.440
Imprevistos ND ND 4.641.060
Utilidad ND ND 23.205.300
SUBTOTAL A.LU ND ND 139.231.800
SUBTOTAL COTIZACION SIN IVA 586.637.500 681.986.240 603.337.800
IVA 111.461.125 129.577.386 4.518.257
TOTAL COTIZACION AJUSTADA CON IVA 698.098.625 811.563.626 607.856.057
Estampilla Pro Bienestar Adulto Mayor (3%) 17.599.125 20.459.587 18.100.134
Estampilla Pro Cultura (1,5%) 8.799.563 10.229.794 9.050.067
TOTAL COSTO ESTIMADO 724.497.313 842.253.007 635.006.258
VALOR PROMEDIO DE LAS COTIZACIONES 733.918.859

ND: No discrimina

Nota 1: La empresa Williamsco.SAS incluye en sus precios el AlU pero no contempla el IVA, razén por la cual se agrega este dltimo.

Nota 2: La empresa Jampig SAS incluye en sus precios el AlU y discrimina el IVA.

Nota 3: La empresa Lasser Ingenieria discrimina el AlU y el IVA sobre la utilidad. Para efectos de célculo, se corrige el valor del item 10 por error aritmético en la cotizacion.

Como se puede observar, a partir de las cotizaciones recibidas y considerando en cada
una el AlU y el IVA segln se haya o no discriminado, se obtiene un valor promedio de
$733.918.859; que al ser comparado con el valor total pagado, que fue de
$1.055.362.890 (folio 1478), arroja una diferencia de $321.444.031, que se considera
un mayor valor pagado frente a los precios de mercado consultados.

Esta situacion se presenta por deficiencias en el Sistema de Control Interno para la
elaboracion de los estudios previos, especificamente en lo relacionado con los estudios
de mercado. Lo anterior conlleva a que la entidad incurra en una gestion antieconémica,
qgue le priva la posibilidad de optimizar el uso de sus recursos y beneficiar mas a la
poblacion de Yopal; contraviniendo con ello el principio de economia previsto en el
articulo 25 de la Ley 80 de 1993, los principios de la funcion publica y gestion fiscal
consagrados en los articulos 209 y 267 de la Constitucion Politica y lo dispuesto en el
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articulo 34 de la Ley 734 de 2002, razén por la cual se determina un hallazgo
administrativo con presunto alcance fiscal por la suma de $321.444.031.

Radicado interno N° 1823- Fallo Tribunal Administrativo AP.2016-197.

El 10 de julio de 2018, la Oficina Asesora Juridica de la Contraloria Departamental de
Casanare remite oficio CDC 102.19.2567 a la Direccién de Vigilancia Fiscal el Radicado
interno N° 1823- Fallo Tribunal Administrativo AP.2016-197, sefialando que: “Teniendo
en cuenta la notificacion efectuada via email el 06/07/2018 y lo sefialado en el numeral 9 del
resuelve del fallo de fecha 05 de julio de 2018, donde ordena a la Contraloria Departamental de
Casanare adelantar las aristas relativas a responsabilidad fiscal conforme a los hechos y
fundamentos de la accién popular de la referencia, me permito trasladar en CD, informacion
suministrada por el Tribunal ( Demanda, anexos, y fallo) para ser tenida en cuenta como insumo
en vigilancia fiscal y ser incluida dentro de las auditorias programadas por su Despacho’.

La Direccién de Vigilancia Fiscal remite el 10 de octubre de 2018 el radicado
mencionado, con el fin de ser incorporado en la “Auditoria Especial a la Alcaldia de Yopal’.
En el desarrollo del contenido del radicado, el equipo auditor observé que la Contraloria
Departamental de Casanare, en cumplimiento de las funciones sefialadas en la
Constitucion Politica y demas disposiciones legales, en especial las Leyes 42 de 1993 y
330 de 1996, dispuso dentro del Plan General de Auditorias PGA- para la vigencia fiscal
2018, realizar una “Auditoria Modalidad Especial a la Secretaria de Transito Municipal
de Yopal Vigencia 20177, la cual incluyé la respuesta de la denuncia N° 900.19.3.37-
2016, que sefialaba “presuntas irregularidades en la contratacién de la Alcaldia de Yopal,
enunciando para ello los siguientes contratos: N° 1004 de 2015, 1106 y 754 de 2013, 1601 de
2015, 1584, 1593 de 2014”".

Los anteriores contratos son los sefialados en la solicitud del Tribunal Administrativo de
Casanare, respecto al hecho de adelantar las aristas relativas a responsabilidad fiscal
conforme a los hechos y fundamentos de la Accién Popular 2016-197, motivo por el
cual a través del informe técnico de la denuncia N°900.19.3.37-2016, se dio
cumplimiento a lo requerido por la Corporacion, y se informan las irregularidades
encontradas a continuacion.

. “ PAG. EN EL
CODIGO DESCRIPCION INFORME. H.A H.D H.P H.F
HA21 HD13 Falencias de supervision

80 X X

Contrato 1106/ 2013

HA25 HD16 HP4 Interés indebido en la celebraciéon de

contrato

Contrato 1106/ 2013

Contrato 1004/ 2015

HA26 HD17 HF5 Gestion fiscal ineficiente

Contrato 1106/2013 99 X X X

Contrato 754 /2013

HA27 HD18 Cumplimiento al principio de planificacion y 107
anualidad X X

Contrato 1593/2014

98 X X X
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< 5 PAG. EN EL
CODIGO DESCRIPCION INEFORME . H.A H.D H.P H.F
Contrato 1584/2014
HA28 HD19 Incumplimiento al porcentaje del AIU
establecido en el presupuesto oficial 108 X X
Contrato 1593/2014
HA29 Expedicién de pélizas
Contrato 1593/2014 109 X X
HA30 HF6 Presunto sobrecosto
Contrato 1593/2014 109-110 X
HA31 HD 20 Firma de acta de terminacién y recibo final
sin haberse cumplido a cabalidad 113 X X
Contrato 1601/2015

Se anexa en CD Informe técnico en 10 folios e informe “Auditoria Modalidad Especial a la Secretaria de Transito Municipal de Yopal
vigencia 2017 en 78 folios 155 paginas.

Oficio CDC. N° 930.24.022-2016-0793

El 7 de febrero de 2017, la Direccién de Responsabilidad Fiscal, remite copia integra de
indagacion preliminar N° 022-2016, archivada mediante auto interlocutorio del 30 de
enero de 2017, con el objeto de “que los hechos alli investigados sean incluidos en el Plan
General de Auditorias a realizar (...)".

La Direccién de Vigilancia Fiscal remite el 11 de octubre de 2018 el oficio mencionado,
con el fin de ser incorporado en lo dispuesto en el Plan General de Auditorias PGA-
para la vigencia fiscal 2018, que incluyé realizar una “Auditoria Modalidad Especial a la
Alcaldia de Yopal Vigencia 2017”.

El equipo auditor a través de oficio CDC 110.3.3846 del 18 de octubre 2018, solicito el
seguimiento del valor pagado por concepto de impuesto predial del afio 2013 al 2017,

para los predios que no se habian identificado lo respectivos pagos.

N° NUMERO CATASTRO NOMBRE DEL PROPIETARIO

1 000100010137000 BARRERA GIL PETRA-BETULIA

2 000100020019000 CUEVAS CAMARGO MARIO

3 000100020026000 CUEVAS CAMARGO MARIO

4 000100040012000 DURAN RAMIREZ JESUS-ADOLFO

5 000100040100000 GARRIDO GIRALDO MARTHA HELENA
6 000100050004000 TAPIAS NINO GILMA

7 000100050030000 ALFONSO PARRA CARLOS

8 000100050036000 CAICEDO MONARD MARTHA-LUCIA

9 000100050071000 SOLER PEREZ LUIS-FRANCISCO

10 000100060072000

EL-RECREO-CASANARE-LIMITADA

11 000100060086000

APARICIO DI-LUCIA CRISTINA

12 000100060087000

APARICIO LASERNA RODRIGO

13 000100060108000

ELVIA-PULIDO-E-HIJOS-LTDA

14 000100060167000

EL-RECREO-CASANARE-LTDA

15 000100070096000

ARREAZA GEMPELER PEDRO-MANUEL

16 000100080220000

VARGAS CORREA VIRGINIA-DEL-CARMEN

17 000100080370000

CUEVAS NEIRA ANTONIO-MARIA

18 000100090204000

AMAYA BAUTISTA HILDA-ROSA

19 000100090209000

BAUTISTA TORRES BRAYAN

20 000100090289000

SOLANO PUERTO JORGE-ARMANDO

21 000100100143000

JIMENEZ ZAMBRANO ARIOSTO
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N° NUMERO CATASTRO NOMBRE DEL PROPIETARIO

22 000100100189000 CONTRERAS PERDOMO EDGAR-EDUARDO
23 000100100196000 CONTRERAS PERDOMO EDGAR-EDUARDO
24 000100100389000 BARRAGAN MOJICA HECTOR-FERNANDO
25 000100100401000 JIMENEZ ZAMBRANO ARIEL

26 000100100477000 CONTRERAS PERDOMO EDGAR-EDUARDO
27 000100101020000 PEREZ SALAMANCA JORGE-OMAR

28 000100110049000 PENUELA PINEDA FANNY

29 000100110991000 PINEDA GUTIERREZ JULIO-ALBERTO

30 000100111016000 LAVERDE PRIETO BLANCA-INES

31 000100111364000 MARTINEZ PEREZ CARMEN-ISABEL

32 000100120129000 MONTERO CAMARGO MAGDA-JULIANA
33 000100120553000 VILLOTA ESTRADA JUAN-ARMANDO

34 000100121122000 MARTINEZ CRISTANCHO JULIO

35 000200060115000 ORTEGON SANCHEZ PIO-ELIO

36 010100010012000 CASTRO MANCIPE JOSEFINA

37 010100010016000 BECERRA CORREDOR CARLOS-EDUARDO
38 010100010017000 GONZALEZ SANCHEZ ANGELICA-MARIA
39 010100030014000 BENITEZ RODRIGUEZ JAIRO-ORLANDO
40 010100050011000 DAZA BERMEO EDGAR-MARCELIANO

41 010100070007000 ARDILA PEREZ MARINA

42 010100110018000 CABULO PONGUTA NIRSA

43 010100120022000 SANCHEZ ROJAS MAGOLA

44 010100130028000 AVELLA ARIZA HILDA-ISABEL

45 010100140005000 CORREDOR FONSECA LUIS-FELIPE

46 010100140006000 RODRIGUEZ TEJEDOR ANA-ROSA

47 010100220001000 HERRERA ARIAS POMPILIO

48 010100230032000 GOMEZ RODRIGUEZ GUILLERMINA

49 010100240030000 GONZALEZ GALAN GEORGINA

50 010100270017000 ARIAS FLOREZ MARIBEL

51 010100330005000 LAVERDE CATANO ARNOLDO-DE-JESUS
52 010100360020000 CASTRO * CARLOS-JULIO

53 010100370010000 MACIAS GUTIERREZ DALIA-NELIDA

54 010100380011000 AMEZQUITA GALINDO JOSE-SEGUNDO
55 010100390011000 PINEDA ROJAS MARIA-DE-JESUS

56 010100410017000 GAONA ROMERO ANGEL-URIBE

57 010100450012000 FERNANDEZ * MANUEL

58 010100450018000 GOMEZ BLANCO EDILBERTO

59 010100460012000 ACERO CARDENAS SAMUEL

60 010100470006000 GONZALEZ PENA RAFAEL-ERNESTO

61 010100470019000 PALACIO MECHE TARYN-FERNANDA

62 010100480026000 CABRERA RINCON NELSI-ESPERANZA

63 010100490030000 CASTANEDA JOYA ALVARO

64 010100500018000 BARRERA HERNANDEZ VICTOR-ANTONIO
65 010100520006000 MESA HOLGUIN GILBERTO-ANTONIO

66 010100610010000 PARRA CUTA GUILLERMO

67 010100620011000 NOSSA BARRERA PEDRO-JOSE

68 010100650017000 LEAL AGUDELO IVAN-ALFONSO

69 010100660013000 MEDINA * ANGEL-MARIA

70 010100700004000 CABALLERO ACEVEDO QUERUBIN

71 010100760011000 RINCON BASTIDAS JORGE-LIBARDO

72 010100760065901 CONSTRUCTORA-FICUBO-LTDA

73 010100760066901 CONSTRUCTORA-FICUBO-LTDA

74 010100790021000 CEPEDA RODRIGUEZ ALVARO-JAIME

75 010100800010000 ALFONSO VEGA HUGO-RODRIGO

76 010100830004000 SOCHA FUENTES SERAFIN

77 010100870026000 CARDONA MARTINEZ INES

78 010100880008000 LEGUIZAMON NINO BLANCA-INES

79 010100900010000 SILVA TORRES OBDULIA

80 010100900026000 SANABRIA GUTIERREZ JUAN-CARLOS
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N° NUMERO CATASTRO NOMBRE DEL PROPIETARIO

81 010100960006000 PINILLA CASTELLANOS FABIO

82 010100960020000 CUEVAS IZQUIERDO CARLOS-MANUEL
83 010101040013000 BARRAGAN UNDA CECILIA

84 010101050007000 GONZALEZ ROMERO MARIA-LINDSEY

85 010101120001000 HERNANDEZ CARDENAS LUIS-ALBERTO
86 010101150005000 RIANO PRADA RITO-ANTONIO

87 010101350117000 LOPEZ BARRERA FABIO-ALBERTO

88 010101700006000 SANCHEZ PLAZAS LUIS-FERNANDO

89 010101740013000 RAMIREZ ROA LUZ-MARINA

90 010101770002000 GUTIERREZ MALAVER EDILIA-HERMINDA
91 010101830005000 SILVA BARON CARMELIA

92 010101830010000 ARCHILA GONZALEZ MARIO-HUMBERTO
93 010101940010000 PETROLEOS-Y-SERVICIOS-DE-CASANARE
94 010102030007000 RODRIGUEZ AGUILAR ALCIRA

95 010102040004000 LA-SOCIEDAD-DE-BIBLIAS-Y-TRATADOS
96 010102040006000 AGUILAR CARDONA TERESA

97 010102050007000 DURAN BECERRA ANDREA-LUCIA

98 010102320024000 VERGARA LAVERDE ADOLFO-ENRIQUE
99 010102650015000 OCHOA * EDILIA-DEL-SOCORRO

100 | 010102900005000 INVERSIONES-LA-MACOLLA S-A-S

101 | 010102920003000 VALDERRAMA GONZALEZ YOLIMA

102 | 010102940012000 DURAN BECERRA ANDREA-LUCIA

103 | 010102950004000 DURAN RAMIREZ JESUS-ADOLFO

104 | 010102950007000 DURAN RAMIREZ JESUS-ADOLFO

105 | 010102960005000 ESCOBAR MARTINEZ LUIS-FERNANDO
106 | 010102990002000 ORTEGON CELIS ARCESIO

107 | 010103240004000 ADAME * ISIDRO

108 | 010103310019000 FUENTES PEREZ RUBEN-DARIO

109 | 010103350004000 RIVERA PARRA ANA-VICTORIA

110 | 010103350008000 AV-VILLAS-S-A-BANCO-COMERCIAL

111 | 010103350010000 RIVERA PARRA ANA-VICTORIA

112 | 010103550001000 URIBE RINCON DIEGO

113 | 010103600006000 ALBARADO GUATIBONZA MARTHA-CECILI
114 | 010103860001000 CAMARGO GIL JUANITA

115 | 010103870004000 PENA CABULO OSCAR-GERARDO

116 | 010104210001000 FIDUCIARIA-BOGOTA-S-A

117 | 010104230003000 CASAS ARROYO SANDRA

118 | 010104940009000 GIRALDO SERNA DANIEL-EDUARDO

119 | 010105130002000 GOMEZ SANABRIA DIANA-MARCELA

120 | 010105370032000 CALDERON SAAVEDRA AURA-LIGIA

121 | 010106320004000 CRUZ * FERNANDO

122 | 010107070002000 EMPRESA-RIVARCA-S-A-S

123 | 010107430005000 NOSSA ACOSTA PEDRO-MANUEL

124 | 010107480004000 VALDERRAMA CARRILLO SUSANA

125 | 010107520024000 MARTINEZ CHAPARRO HAROLD-GIOVANNY
126 | 010108970003000 GUERRA PEREZ MARIA-LOURDES

127 | 010109150003000 OTERO GARCIA JULIANA

128 | 010114120001000 GALINDO ALVARADO GILBERTO

129 | 010114130001000 INVERSORA FALPET-LTDA

130 | 010114170001000 MALAVER PARADA CARLOS-ARTURO
131 | 010114180005000 AFRICANO CHAPARRO FRANKLIN

132 | 010114180015000 ANGARITA VALDERRAMA MARIA-CLAUDIA
133 | 010114480350802 INVERSORA FALPET-LTDA

134 | 010114530002000 BARRERA BARRERA GLORIA-ISABEL

135 | 010115820023000 EMPRESA-RIVARCA-S-A-S

136 | 010115820024000 EMPRESA-RIVARCA-S-A-S

137 | 010115840001000 GARCIA TORRES RICARDO-ALFREDO
138 | 010116800007000 BECERRA CORREDOR CARLOS-EDUARDO
139 | 010116910015000 ALVAREZ FLECHAS NATALIA-VERONICA
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N° NUMERO CATASTRO NOMBRE DEL PROPIETARIO

140 | 010116910024000 SUAREZ VALDERRAMA PRISILA

141 | 010116950008000 EMPRESA-RIVARCA-S-A-S

142 | 010119320001000 EMPRESA-RIVARCA-S-A-S

143 | 010100160046902 PETROMICOL-INGENIEROS-LIMITADA
144 | 010111190007000 SAENZ QUIROGA GLORIA-INES

Al revisar la relacion de recaudo de impuesto predial, se evidencido pago para las
vigencias solicitadas en su totalidad.

Radicado N° 162 del 22 de enero de 2018.

La Administracion Municipal en respuesta a oficio CDC 110.48-2-4817, allegd las
observaciones al informe de gestion del cual trata la Ley 951 de 2005, donde sefiala
falencias en la entrega de informacion fisica y el no reporte de informaciéon importante
del estado actual de los procesos, las cuales se tuvieron en cuenta en el proceso de
auditoria.

Radicado interno N° 1730 del 28 de junio de 2018.

A través de oficio CDC 100.42-2713, se realizé traslado a la Direccion de Vigilancia
Fiscal el radicado interno N° 1730 del 28 de junio de 2018, relacionada con presuntas
irregularidades por parte de la Alcaldia de Yopal por presunto favorecimiento en la
seleccion de contratistas y presuntas irregularidades en otros manejos administrativos,
con el objeto que sea tomada como insumo de auditoria, segun el cronograma previsto
para el segundo semestre del PGA- 2018.

Al revisar el documento, el denunciante sehala “Los pliegos se estan modificando
irregularmente como es el caso del proceso_910.12.03.011-2018 (Suministro material
publicitario) o el caso denunciado el dia 15 de junio por Sandra Oropeza representante legal del
Consorcio Servicios Integrales donde aun cuando habian llegado a entregar su propuesta
(Servicios Integrales al adulto mayor) a tiempo, esta no fue recibida favoreciendo a un Unico
proponente, o el caso del proceso IDRY. MC 910.12.03.006-2018 (Prestar servicio logistico y
suministro para juegos supérate) donde al presentarse un oferente adicional al del bendecido la
administracion, prefiri6 declararlo desierto, donde se puede presumir las malas practicas antes
denunciadas por el enérgico Leo.

Este Ente de Control, solicitdé el expediente contractual que corresponde al proceso de
contratacion No. 910.12.03.011-2018 (suministro de material publicitario), para lo cual la
Administracion Municipal a través de certificacion N° 1001.84, menciona “Que verificadas
las bases contractuales y de procesos precontractuales en curso No _se _encuentra registrado
expediente identificado con el N°© 910.12.03.011-2018 (suministro de material publicitario) con el
Municipio de Yopal.

Por lo tanto, el equipo auditor, observd que las irregularidades presentadas por el
denunciante, son de caracter disciplinario, y los dos procesos corresponden al Instituto
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para el Deporte y Recreacion de Yopal — IDRY, entidad no prevista en la programacion
del PGA 2018, motivo por el cual se sugiere trasladar a la Procuraduria, para la
investigacion correspondiente.

Radicado No. 2199 del 17 de agosto de 2018.

La Contraloria General de la Republica —CGR, mediante oficio 20018EE0095777 de
agosto 14 de 2018, traslada por competencia a la Contraloria Departamental de
Casanare una denuncia contra la Secretaria de Educacion Municipal de Yopal porque
“...no ha querido pagar las dotaciones de los maestros y es obligacion de la entidad
territorial hacerlo (...)".

Esta situacion fue analizada preliminarmente por la CGR, con fundamento en el
concepto 2015ER117635 del Ministerio de Educacién Nacional —-MEN, en el cual se
concluye que “..Por tanto, los servidores publicos vinculados en el sector de la educacion oficial,
quienes pertenecen a estatutos especiales del sector publico, no estan enlistados en los servidores
publicos con derecho a acceder a la prestacion de vestido y calzado de labor”, y concluye que “De
esta manera, se reitera, no existe norma que haya extendido la prestacion de calzado y vestido
para los servidores publicos docentes”; situacion que conlleva a evaluar si es 0 no procedente la
adquisicion de dotaciones de vestido y calzado para los docentes municipales con sueldo
inferior a dos (2) SMMLV, conforme al marco legal que regula esta prestacion social, en la
medida que el anterior concepto no es vinculante y su expedicion se sujeta a lo dispuesto en el
articulo 28 de la ley 1755 de 2015.

Al respecto, es necesario sefalar las siguientes referencias normativas sobre esta
prestacion social.

a. La Ley 70 de 1988, que contempla la obligaciéon por parte de las entidades publicas
de entregar 3 dotaciones de vestido y calzado a sus trabajadores que devenguen un
salario inferior a 2 SMMLYV, fue objeto de revisidn constitucional segun Sentencia C-
995 del 2 de agosto de 2000, por cargos de presunta violacion al articulo 13 de la
Constitucion Politica (principio de igualdad), toda vez que, a juicio del demandante,
“... el aparte legal acusado debe ser declarado inexequible toda vez que, al circunscribir sus
beneficios a un determinado sector, cual es el de los trabajadores oficiales de la rama
ejecutiva del poder publico en su sector central, no cobija con los mismos derechos a los
trabajadores oficiales de la rama ejecutiva en el sector territorial, ni a los trabajadores de las
otras ramas del poder y de otros organismos del orden nacional. En sentir del accionante, la
omision legislativa de consagrar derechos iguales para todos los trabajadores del sector que
se encuentran bajo unas condiciones objetivas de igualdad, atenta contra el principio
consagrado por el articulo 13 de la Carta Fundamental’”.

Luego del correspondiente analisis, la Corte Constitucional determind declarar
exequible la norma demanda, desde la perspectiva que “El juicio de igualdad debe partir
del supuesto de una misma situacion, la cual no se presenta en el caso bajo examen, pues
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diversos grupos especiales de servidores son regidos por sistemas de beneficios diferentes,
que hacen que cada beneficio en particular no pueda ser descontextualizado a efectos de llevar
a cabo, tan solo respecto de él, un examen de igualdad” y que “En el caso presente, encuentra
la Corte que no se encuentra demostrado que quienes no resultan cobijados por el régimen
especial referente a la prestacion de calzado y vestido de labor, se encuentren dentro de la
misma situacion objetiva que quienes si resultan amparados por el reconocimiento, y que por lo
tanto deben ser merecedores de igual tratamiento. Antes bien, la presencia de multiplicidad de
regimenes laborales dentro del sector publico, llevan a la conclusion contraria: la de estar frente
a situaciones distintas que imposibilitan adelantar un juicio de igualdad entre los distintos
beneficios particulares que se reconocen en uno y otro régimen”, entre otras
consideraciones.

b. El Decreto 1978 del 31 de agosto de 1989, 78 DE 1989 “por el cual se reglamenta
parcialmente la Ley 70 de 1988”, sefala en su articulo 1: “Articulo 1°.- Los trabajadores
permanentes vinculados mediante relacion legal y reglamentaria o por contrato de trabajo, al
servicio de los Ministerios, departamentos administrativos, superintendencias,
establecimientos publicos, unidades administrativas especiales, empresas industriales o
comerciales de tipo oficial y sociedades de economia mixta tanto en el orden nacional como
en las entidades territoriales; tendran derecho a que la respectiva entidad les suministre en
forma gratuita, cada cuatro meses, un par de zapatos y un vestido de trabajo’.

c. Posteriormente, el Gobierno Nacional, con fundamento en las atribuciones dadas en
la Ley 4 de 1992, expidié el Decreto 1919 del 27 de agosto de 2002, “Por el cual se
fija el Régimen de prestaciones sociales para los empleados publicos y se regula el régimen
minimo prestacional de los trabajadores oficiales del nivel territorial.”, cuyo articulo 1
establece:

“ARTICULO 1.- A partir de la vigencia del presente Decreto todos los empleados publicos
vinculados o que se vinculen a las entidades del nivel central y descentralizado de la Rama
Ejecutiva de los niveles Departamental, Distrital y Municipal, a las Asambleas
Departamentales, a los Concejos Distritales y Municipales, a las Contralorias territoriales, a
las Personerias Distritales y Municipales, a las Veedurias, asi como el personal
administrativo de empleados publicos de las Juntas Administradoras Locales, de las
Instituciones de Educacion Superior, de las Instituciones de Educacion Primaria, Secundaria
y media vocacional, gozaran del régimen de prestaciones sociales sefialado para los
empleados publicos de la Rama Ejecutiva del Poder Publico del Orden Nacional

Las prestaciones sociales contempladas en dicho régimen seran liquidadas con base en los
factores para ellas establecidas” (subrayado puesto).

d. Ante el giro trascendental que conllevé el anterior Decreto y la realizacion de
consultas ante el Consejo de Estado sobre la competencia de los cuerpos
legislativos del nivel territorial para decidir sobre asuntos de orden salarial y factores
salariales de los empleados de ese nivel, el Departamento Administrativo de la
Funcion Publica —-DAFP emiti6 la Circular 13 del 25 de octubre de 2015, sefialando
en uno de sus apartes lo siguiente: “(...)
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1. PRESTACIONES SOCIALES A QUE TENDRAN DERECHO LOS EMPLEADOS PUBLICOS DEL
NIVEL TERRITORIAL Y MINIMAS DE LOS TRABAJADORES OFICIALES DEL MISMO NIVEL.

A partir de la vigencia del decreto 1919 de 2002 (1 de septiembre de 2002), los empleados publicos
vinculados o que se vinculen a las entidades a las cuales se les aplica el citado decreto, tendra
derecho a que se les reconozca y pagar las siguientes prestaciones sociales, que se causen, de
conformidad con las disposiciones legales correspondientes:

. Prima de Navidad.

. Vacaciones.

. Prima de vacaciones.

. Bonificacion especial por recreacion
. Subsidio familiar.

. Auxilio de cesantia.

. Intereses a las cesantias.

. Calzado y vestido de labor.

. Pensidn de vejez. (jubilacion)

)7

Adicionalmente, el Gobierno Nacional expidié el Decreto 1278 del 19 de junio de
2002, “Por el cual se expide el Estatuto de Profesionalizaciéon Docente”, el cual sefiala en
su articulo 46 lo siguiente:

OO NO O~ WNPF

o

“ARTICULO 46. Salarios y prestaciones. El Gobierno Nacional, en desarrollo de la Ley 42 de 1992,
establecera la escala Unica nacional de salarios y el régimen prestacional para los docentes
escalafonados, de acuerdo con el grado y nivel que acrediten en el Escalafén Docente de
conformidad con el presente decreto; y segun el titulo que acrediten, para los docentes hombrados
en provisionalidad o en periodo de prueba; lo mismo que las remuneraciones adicionales para los
directivos docentes, de acuerdo con los niveles educativos y el tamafio de la institucién educativa que
dirijan.

El salario de ingreso a la carrera docente debe ser superior al que devengan actualmente
los educadores regidos por el decreto-ley 2277 de 1979”. (Subrayado puesto).

Es de precisar que el Decreto 1278 de 2002 aplica para los denominados “docentes
nuevos”, es decir para aquellos que se hayan vinculado al magisterio a partir de esa
fecha, mientras que para los “docentes antiguos”, aplica el Decreto 2277 de 1979.

Visto el anterior escenario legal, es evidente que no hay una claridad meridiana sobre si
a los docentes que devenguen un salario inferior a 2 SMMLYV les asiste 0 no el derecho
a la prestacion social de “Dotacion de vestuario y calzado”.

Si bien el concepto 2015ER117635 del Ministerio de Educacion Nacional —MEN es
puntual en sefalar que no les asiste, conforme a la linea jurisprudencial de la Corte
Constitucional, no puede desconocerse que i) la Sentencia C-995 de 2000 fue expedida
con anterioridad al Decreto 1919 de 2002, ii) que la expresiéon “...todos los empleados
publicos vinculados o0 que se vinculen a las entidades del nivel central y descentralizado de la
Rama Ejecutiva de los niveles Departamental, Distrital y Municipal (...)" contenida en su
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articulo 1 puede conllevar, en su lectura literal, a concluir que también se incluye a los
docentes municipales vy iii) que el DAFP, mediante Circular No. 13 de 2005, ratifica el
alcance del Decreto 1919 de 2002, sefialando que dentro de las prestaciones sociales a
gue tiene derecho los empleados publicos del nivel territorial, se encuentra el “Calzado
y vestido de labor”.

Este escenario se torna aun mas difuso cuando el Ministerio de Educacion Nacional —
MEN, en sus labores de acompafiamiento a la Secretaria de Educaciéon Municipal de
Yopal, conoce de la asignacion de partidas para “Dotacion Ley 70 de 1988”, sin que
manifieste reparo alguno sobre el asunto; situacién que quedé consignada en las Actas
de Visita a la SEM Yopal de septiembre de 2015, noviembre de 2017 y agosto de 2018,
gue fueron aportadas por esa dependencia.

Asi las cosas, se torna imperativo que la Administracion Municipal de Yopal recurra a
las instancias pertinentes para clarificar si es procedente o no la entrega de la dotacion
de vestuario y calzado a los docentes municipales que devenguen una mensualidad
inferior a 2 SMMLYV, puesto que se esta ante un concepto que, si bien no es vinculante,
resulta contradictorio con la actuacion de los delegados del MEN ante la Secretaria de
Educacion Municipal de Yopal.

Traslado radicado interno N° 1580 del 15 de junio de 2018

El 27 de junio de 2018 se remite a la Direccion de Vigilancia el traslado del radicado
interno N° 1580 del 15 de junio de 2018, que contiene la copia de una denuncia
instaurada en la Personeria Municipal de Yopal, por presunta irregularidad en propuesta
para la licitacion N° MYCA/SASO-LP-007-2018, con el objeto de realizar la atencion
integral a los adultos mayores del Municipio de Yopal.

La denuncia sefiala que para el 15 de junio de 2018 se dieron los siguientes hechos
“(...) el ingreso especifico de nosotros era a las 7:15 am, los primeros proponentes ingresaron a
ventanilla como dilatando las cosas y a las 7.40 a.m. se retiraron de la ventanilla para que los
demas oferentes presentaran sus propuestas, es ahi cuando nosotros nos acercamos a la
ventanilla y nos atiende la sefiora MARIA MERCI MORENO vy una sefiora llamada Flor Elia
Bardn le manifestd que ya no decepcionara mas porque ya se habia cumplido el plazo maximo
entonces no nos quisieron radicar la propuesta. Nosotros le solicitamos que nos recibiera la
propuesta e igual siendo las 9.20 a.m., se dej6 una persona en la Alcaldia a ver si nos recibian
las propuestas. Por lo cual solicitamos se sirva solicitar pruebas pertinentes, como camaras de
video de seguridad a la alcaldia, las declaraciones del guarda de seguridad”.

La Contraloria Departamental de Casanare solicité a través de oficio CDC 110.3.3846 el
18 de octubre 2018, “copia certificada del video de camaras de seguridad que cubrian
el acceso a la sede principal de la Alcaldia de Yopal y el area de entrega de propuestas,
para el dia 15 de junio de 2018, en el lapso comprendido entre las 6 am, a las 9 y 30
a.m.”(...)
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Asi mismo, se solicitd la carpeta contractual resultado del proceso sefialado por el
denunciante, la cual corresponde al Contrato N° 590 de 2018.

En respuesta a la solicitud del Ente de Control, la Administracion a través de oficio N°
1193.136.11 del 24 de octubre de 2018, informé que “De manera atenta, me permito
informar que para la fecha de recibido de la presente comunicacion -18 de octubre de 2018, no
es posible entregar copia del video de seguridad de fecha 15 de junio de 2018 de ninguna de
las camaras de seguridad que operan en el palacio municipal, debido a que el sistema de
almacenamiento del circuito cerrado de television de propiedad de la Administracion Municipal,
no dispone de la capacidad suficiente para almacenar grabaciones mayores a ( 10) dias™.

Respecto al contrato N° 590 de 2018, este Ente de Control revisd el expediente
contractual y realizé las siguientes observaciones.

CONTRATO N° | 590 DEL 18 DE JULIO DE 2018

CLASE SERVICIOS
REALIZAR LA ATENCION INTEGRAL A LOS ADULTOS MAYORES
OBJETO DEL MUNICIPIO DE YOPAL QUE NO RECIBEN BENEFICIOS EN

LOS CENTROS VIDA

CONTRATISTA | CORPORACION NACIONAL DE DESARROLLO CONADE

VALOR 1,945,552,722

PLAZO CINCO (5 ) MESES
OTROSI ACLARATORIO DEL 5 DE OCTUBRE DE 2018

OBSERVACIONES

Gestion fiscal antieconémica por sobre costos.

La Administracion Municipal adquirié paquetes nutricionales conformados por alimentos
no perecederos, de los cuales algunos presentan un precio de compra unitario superior
a los precios promedios de venta del mercado, situacion que se determind de
conformidad con las cotizaciones solicitadas y recibidas de los establecimientos
comerciales Supermercado Don Tofio (Comercializadora Magar SAS) y Almacenes
Paraiso SAS, ambos de la ciudad de Yopal, para evaluar la razonabilidad de los
mismos, como se muestra en el siguiente cuadro.

COTIZACIONES ($) PRECIO
ITEM PRODUCTO MARCA ALMACENES | ALMACEN DON| PROMEDIO
PARAISO (a) TONO (b) (a+b)/2
HARINA DE TRIGO FORTIFICADA
1 X 500 GRS AMERICANA 960 950 955
ARROZ BLANCO FORTIFICADO 1.110 1.100 1.105
2 X 460 GRS CHICAMOCHA
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[TEM PRODUCTO MARCA COTIZACIONES (3) PRECIO
3 | GALLETAS CRAQUERIAS DUX 3.330 3.250 3.290
4 | FRIJOL ROJO 460 GRS SU DESPENSA 4.100 4.100 4.100
5 | LENTEJA TIPO 1 X 460 GRS MARITZA 1.300 1.3%0 1325
. |ARVEIA VERDE SECA X 40| 590 1000 o1

Para efectos de comparar el precio promedio de venta obtenido de las cotizaciones con
el precio unitario de venta pactado en el contrato, es necesario considerar algunos
factores de costo adicional que corresponden a tributos locales y gastos de legalizacion,
asi como un margen de utilidad razonable para ese sector, los cuales deben ser
adicionados al primero.

Los factores de ajuste al precio promedio de venta obtenido de las cotizaciones se
muestran a continuacion.

Estampilla Pro Bienestar Adulto Mayor (art 225 Estatuto de

0,
Rentas de Yopal) 3%

Estampilla Pro Cultura (art 214 Estatuto de Rentas de Yopal) 1,5%
Pdlizas y transportes 5%

Utilidad Estimada 20%
TOTAL PORCENTAJE DE AJUSTE 30%

Una vez determinado el porcentaje total de ajuste, que corresponde a los mayores
costos que se generan por contratar con el Estado y un porcentaje adicional de utilidad
razonable para el contratista, se procede al ajuste del precio promedio unitario de venta
obtenido de las cotizaciones, como se muestra en el siguiente cuadro.

PRECIO PRECIO UNITARIO

ITEM PRODUCTO MARCA UNITARIO PROMEDIO AJUSTADO
PROMEDIO EN UN 30%

HARINA DE TRIGO FORTIFICADA X 500

1 GRS AMERICANA 955 1.242

2 ARROZ BLANCO FORTIFICADO X 460 GRS | CHICAMOCHA 1.105 1.437

3 GALLETAS CRAQUENAS DUX 3.290 4.277

4 FRIJOL ROJO 460 GRS SU DESPENSA 4.100 5.330

5 LENTEJA TIPO 1 X 460 GRS MARITZA 1.325 1.723

6 ARVEJA VERDE SECA X 460 GRS SU DESPENSA 945 1.229

Con base en los precios unitarios promedios asi obtenidos, se procede a efectuar i) una
comparacion con el precio unitario de venta contratado para determinar la diferencia de
mayor precio Yy ii) calcular el mayor pagado por cada producto teniendo en cuenta la
cantidad del mismo, como se indica en el siguiente cuadro.
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PRECIO PRECIO
MAYOR VALOR
CANTIDA UNITARIO UNITARIO CON | DIFERENCIA
ITEM | PRODUCTO MARCA Byl P T PAG(I;\jIZ:((Z )(e) -
(b) AJUSTE (c)
HARINA _ DE
TRIGO
1 | ForTIFICADA 15.989.600
X 500 GRS AMERICANA | 17.600 |2.150 1.242 909
ARROZ
BLANCO
2 | FORTIFICADO 25.234.000
X 460 GRS CHICAMOCHA |44.000 |2.010 1.437 574
CRAQUENAS
3 | GALLETAS DUX 8.800 |5.007 4277 730 6.424.000
FRIJOL ROJO
4 1460 GRS SU DESPENSA | 17.600 | 6.167 5.330 837 14.731.200
LENTEJA TIPO
5 |1X460GRS |MARITZA 17.600 |3.384 1.723 1.662 29.242.400
ARVEJA
6 |VERDE SECA 10.938.400
X 460 GRS SU DESPENSA | 17.600 | 1.850 1.229 622
TOTAL MAYOR VALOR Y/O SOBRE COSTOS PAGADOS 102.559.600

Como se puede observar, existe un sobre costo por $102.559.600, que resulta de los
mayores valores pagados con respecto a los precios promedios de mercado.

Similar situacion ocurre con el producto denominado “VITALOR”, que corresponde al item
“COMPLEMENTO NUTRICIONAL para adulto mayor...”, en presentacion de lata x 400
gramos, del cual se obtuvieron precios de referencia en portales de mercadeo
especializado, como se muestra a continuacion:

COTIZACIONES ($)

ITEM PRODUCTO MARCA
DROGUERIAS FARMAMEDIC* |PRECIO PROMEDIO
SAN JORGE* (a) | (b) (a+b)/2
COMPLEMENTO
1 NUTRICIONAL PARA | YITALOR (latax 29.500 28.000 28.750

ADULTO MAYOR (...)

400 grs)

(*) Datos tomados de los portales web https://www.drogueriasanjorge.com y farmamedic8.webnode.com.co/products/vitalor-vainilla-
400-gr-icom/

Al aplicar el factor de ajuste del 30% previsto para el caso anterior, se obtiene el precio
unitario promedio ajustado como se muestra a continuacion.

PRECIO PRECIO UNITARIO
UNITARIO PROMEDIO AJUSTADO EN
ITEM | PRODUCTO MARCA PROMEDIO UN 30%
1 COMPLEMENTO NUTRICIONAL | VITALOR (lata 28.750 37.375

PARA ADULTO MAYOR (...)

X 400 grs)
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Con base en el precio unitario promedio asi obtenido, se procede a realizar los calculos
pertinentes, para efectos de establecer la diferencia de precios y cuantificar el mayor
valor pagado, segun se muestra a continuacion.

PRECIO PRECIO MAYOR
CANTIDAD | UNITARIO UNITARIO | DIFERENCIA |  VALOR
=L | PRelRe®) AR @) CONTRATADO | CONFACTOR | (d)=(b-c) | PAGADO (&)=
(b) DE AJUSTE (c) dxa)
COMPLEMENTO
NUTRICIONAL | VITALOR
PARA ADULTO |(lata x 400
1 MAYOR (...) grs) 3.528 56.062 37.375 18.687 65.927.736
TOTAL MAYOR VALOR Y/O SOBRE COSTOS PAGADOS $ 65.927.736

Vistas las dos situaciones anteriores, se tiene que existen posibles sobre costos por la
compra de alimentos no perecederos ($102.559.600) y del complemento nutricional
“Vitalor” ($65.927.736), los cuales suman un total de $168.487.336.

Esta situacion se presenta por deficiencias en el Sistema de Control Interno para la
elaboracion de los estudios previos, especificamente los estudios de mercado, toda vez
que la Administracion Municipal no adelantd cotizaciones ante establecimientos
comerciales especializados y mayoristas, donde se hubiere podido obtener precios
favorables, en funcion de la alta cantidad de productos alimenticios y de complementos
requeridos. En otras palabras, y como lo demuestra la praxis comercial, no es lo mismo
comprar 2 o 3 latas de un complemento nutricional x 400 gramos que adquirir 3.528
unidades del mismo producto, consideracion que se hace extensiva a la compra de los
demas alimentos no perecederos.

Lo anterior conlleva a que la entidad incurra en una gestion antieconémica, que le priva
la posibilidad de optimizar el uso de sus recursos y beneficiar mas a la poblacion de la
tercera edad; contraviniendo con ello el principio de economia previsto en el articulo 25
de la Ley 80 de 1993, los principios de la funcion publica y gestion fiscal consagrados
en los articulos 209 y 267 de la Constitucion Politica y lo dispuesto en el articulo 34 de
la Ley 734 de 2002, razén por la cual se determina un hallazgo administrativo con
presunto alcance disciplinario y fiscal por la suma de $168.487.336, que se adiciona al
hallazgo “HA18 HF4 Gestidn fiscal antieconGmica por sobre costos”, por tratarse de
una situacion similar.

DENUNCIA N° 100.42.30-2018:

Segun radicado interno No. 2782 del 22 de octubre de 2018, un ciudadano anénimo
solicité a este Ente de Control investigar siete contratos que cuentan supuestamente
con el mismo objeto, suscritos por la Alcaldia de Yopal para la supervision de una
maquinaria que presuntamente no estd en uso, y que, ademas cuenta con seguros
vencidos. El ciudadano concreta su denuncia en los siguientes términos:
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“Me dirijo a su entidad con el objeto de solicitar con caracter urgente se investiguen los
siguientes contratos que celebrd al alcalde de Yopal, son 7 contratos suscritos para
desarrollar el mismo objeto, es decir supervisar el trabajo de una maquinaria que ha
estado fuera de servicio, ademas solicito se investiguen los seguros de esa maquinaria
ya que se encuentran vencidos.

Los contratos son: 1075-2018, 1084-2018, 1108-2018, 1125-2018, 1148-18, 1101-18,
1193-18”

En atencion a lo anterior se procede a resolver los hechos denunciados, asi:

1. “(...) son 7 contratos suscritos para desarrollar el mismo objeto (...)”

Respuesta:

Analizados los objetos de los contratos denunciados se evidenciaron los siguientes:

item

Contrato
No.

Objeto

1075/18

REALIZAR LABORES DE INSPECCION EN CAMPO, EN EL CONTROL Y CORRECTO AVANCE DE LAS
OBRAS QUE SE EJECUTAN POR ADMINISTRACION DIRECTA CON LA MAQUINARIA PESADA
ADSCRITA AL MUNICIPIO PARA EL MEJORAMIENTO Y REHABILITACION DE LA RED VIAL TERCIARIA
EN EL FRENTE DE TRABAJO No. 3: CORREGIMIENTO DE TACARIMENA, PUNTO NUEVO, MORICHAL,
QUEBRADASECA Y TILODIRAN DEL MUNICIPIO DE YOPAL

1084/18

PRESTAR ASISTENCIA PROFESIONAL PARA LA IMPLEMENTACION DEL PLAN DE OPERACION DE LA
MAQUINARIA PESADA, QUE EJECUTA LAS LABORES DE MANTENIMIENTO Y REHABILITACION DE
LA MALLA VIAL URBANA'Y LA RED VIAL TERCIARIA DEL MUNICIPIO DE YOPAL

1101/18

PRESTAR SERVICIO TECNICO COMO MECANICO AUTOMOTRIZ EN EL COMPONENTE ELECTRICO
PARA GARANTIZAR EL BUEN FUNCIONAMIENTO DE LA MAQUINARIA PESADA ADSCRITA AL
MUNICIPIO, QUE EJECUTA LAS LABORES DE MEJORAMIENTO Y REHABILITACION DE LA
INFRAESTRUCTURA VIAL, PARA EL AREA URBANA Y LA RED VIAL TERCIARIA A CARGO DEL
MUNICIPIO DE YOPAL

1108/18

REALIZAR ACCIONES PARA INTERVENIR LA RED VIAL TERCIARIA MEDIANTE LA ESTRUCTURACION
DE PROYECTOS DE INVERSION Y LA PROGRAMACION DE LA MAQUINARIA PESADA ADSCRITA AL
MUNICIPIO DE YOPAL

1125/18

REALIZAR LABORES DE INSPECCION DE CAMPO, EN EL CONTROL Y CORRECTO AVANCE DE LAS
OBRAS QUE SE EJECUTAN POR ADMINISTRACION DIRECTA CON LA MAQUINARIA PESADA
ADSCRITA AL MUNICPIO, PARA EL MEJORAMIENTO Y REHABILITACION DE LA MALLA VIAL
URBANA DE MUNICIPIO DE YOPAL

1148/18

REALIZAR ACTIVIDADES PROFESIONALES DE APOYO Y GESTION DENTRO DEL PROGRAMA
JOVENES EN ACCION Y EL DESARROLLO DE LAS CINCO DIMENSIONES DE LA ESTRATEGIA
NACIONAL DE RED UNIDOS DEL MUNICIPIO DE YOPAL

1193/18

REALIZAR LABORES DE INSPECCION EN CAMPO, EN EL CONTROL Y CORRECTO AVANCE DE LAS
OBRAS QUE SE EJECUTAN POR ADMINISTRACION DIRECTA CON LA MAQUINARIA PESADA
ADSCRITA AL MUNICIPIO PARA EL MEJORAMIENTO Y REHABILITACION DE LA RED VIAL TERCIARIA
EN EL FRENTE DE TRABAJO No. 1: CORREGIMIENTO EL CHARTE Y EL MORRO DEL MUNICIPIO DE
YOPAL
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Como se observa en la tabla anterior, los siete contratos denunciados no tienen el
mismo objeto, segun lo sefiala el ciudadano denunciante, motivo por el cual quedaria
desvirtuado este sefialamiento.

2. “(...) supervisar el trabajo de una maquinaria que ha estado fuera de servicio”

Respuesta: Para establecer la veracidad de este aspecto denunciado, se sugiere dejar
en seguimiento hasta tanto se obtengan las respectivas actas de liquidacion e informes
de los contratistas a fin de ser cotejados con la informacion de actividad diaria de la
magquinaria, suministrada por el Ente Territorial, para lo cual se deberan tener en cuenta
los siguientes contratos que tiene este objeto de inspeccion en campo y donde se
debera analizar la clase de maquinaria utilizada y el sitio en que se realizaron estas
actividades de inspeccién, en el archivo Excel titulado DIARIO DE MAQUINARIA SOPY
AGOSTO, SEPTIEMBRE Y OCTUBRE:

Contrato

item
No.

Objeto

REALIZAR LABORES DE INSPECCION EN CAMPO, EN EL CONTROL Y CORRECTO AVANCE DE LAS
OBRAS QUE SE EJECUTAN POR ADMINISTRACION DIRECTA CON LA MAQUINARIA PESADA
1 1075/18 ADSCRITA AL MUNICIPIO PARA EL MEJORAMIENTO Y REHABILITACION DE LA RED VIAL TERCIARIA
EN EL FRENTE DE TRABAJO No. 3: CORREGIMIENTO DE TACARIMENA, PUNTO NUEVO, MORICHAL,
QUEBRADASECA Y TILODIRAN DEL MUNICIPIO DE YOPAL

REALIZAR LABORES DE INSPECCION DE CAMPO, EN EL CONTROL Y CORRECTO AVANCE DE LAS
OBRAS QUE SE EJECUTAN POR ADMINISTRACION DIRECTA CON LA MAQUINARIA PESADA
ADSCRITA AL MUNICPIO, PARA EL MEJORAMIENTO Y REHABILITACION DE LA MALLA VIAL
URBANA DE MUNICIPIO DE YOPAL

REALIZAR LABORES DE INSPECCION EN CAMPO, EN EL CONTROL Y CORRECTO AVANCE DE LAS
OBRAS QUE SE EJECUTAN POR ADMINISTRACION DIRECTA CON LA MAQUINARIA PESADA
7 1193/18 ADSCRITA AL MUNICIPIO PARA EL MEJORAMIENTO Y REHABILITACION DE LA RED VIAL TERCIARIA
EN EL FRENTE DE TRABAJO No. 1: CORREGIMIENTO EL CHARTE Y EL MORRO DEL MUNICIPIO DE
YOPAL

5 1125/18
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3. TABLA DE HALLAZGOS

CcODIGO DESCRIPCION HA HF | HD HP
HA1 Falencias en el proceso de implementaciéon de las NICSP. X
HA2 Contabilizacion de pagos por derechos de licencias de X
construccioén.
HA3 HD1 Limites de gastos establecidos en la Ley 617 de 2000. X X
HA4 S1 Informacién Reportada SIA OBSERVA X
HA5 Inversién ambiental (Art 111 Ley 99/93) X
HA6 HD2 Pago de sanciones e intereses moratorios
HF1 (CORPORINOQUIA) $146.152.245 X X X
HA7 HD3 Inexactitud liquidacion licencias de $949.940.377
HE2 construccion X X X
HA8 HD4 Exped_lupn de licencias de con§tr_u<:C|on sin el X X
cumplimiento de normas urbanisticas
HA9 HD5 Contratos y convenios sin Liquidar.
HA10 HD6 Publicacion en el SECOP.
HA11 HF3 Gestion fiscal ineficiente (Diagnostico innecesario).
X X

Contrato N° 739 DE 2017 $ 30.000.000

Elusion de modalidad de contratacion objetiva.
HA12 HD7 X X
Contrato N° 050 DE 2017

Carencia de interventoria

HA13 HD8 Convenio Interadministrativo N° 581 DE 2017 X X

Contrato N° 803 DE 2017

Recursos no reintegrados en convenio interadministrativo.
HAl4 X

Convenio Interadministrativo N° 581 DE 2017

Contrato sin cumplimiento de requisitos legales.

HA15 HD9

HP1 Convenio Interadministrativo Contrato N° 581 DE 2017 X X X
Contrato N° 548 de 2018
HA16 S2 Incumplimiento plan de mejoramiento. X

Falencias en la planeacion.
HA17 HD10 X X
Contrato N° 548 de 2018

HA18 HF4 Gestion fiscal antiecondmica por sobre costos
Contrato N° 548 de 2018 $321.444.031| * X
Contrato No. 590 DE 2018 $168.487.336
TOTAL 18 4 10 1
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3.1. HALLAZGO CON PRESUNTO ALCANCE FISCAL

- A VALOR PRESUNTO
CODIGO DESCRIPCION FISCAL TOTAL
pago de sanciones e intereses moratorios- A
HA6 HD2 HF1 CORPORINOQUIA $ 146.152.245 $ 146.152.245
Inexactitud liquidacion licencias de
HA7 HD3 HF2 construccién $949.940.377 $949.940.377
Gestion fiscal ineficiente (diagnostico innecesario)
HA11 HF3 $ 30.000.000
Contrato N° 739 DE 2017 $ 30.000.000
Gestion fiscal antieconémica por sobrecostos
HAL8 HF4 Contrato N° 548 de 2018 $321.444.031 $489.931.367
Contrato No. 590 de 2018 $168.487.336
TOTAL $1.616.023.989
RESUMEN DE HALLAZGOS
TIPO DE HALLAZGO N° TOTAL DE HALLAZGOS
HA | ADMINISTRATIVOS 18
HF FISCALES 4
HD | DISCIPLINARIOS 10
HP PENALES 1
S SANCIONATORIOS 2
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TOTAL HALLAZGOS
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% HA ADMINISTRATIVOS  # HF FISCALES WRIOS HP PENALES  ® s SANCIONATORIO

\

ANTONIO JOSE ORTEGA SANTOS
Contralor Departamentalde Casanare

/\/l
"YENNY MABEL OﬁﬂZTSUTIERRE
Profesional Universitario

Coordinadora W

JOHANNA CAROLINA NOCUA ME DOZA
Técnico Administrativo
Auditora

Profesional
Auditora

ANDUA ANY| GONZALEZ CUTA
Profesnonal 7 i
Auditor
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